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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
185 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 4¢
de 1913 y se dictan otras disposiciones.

Honorable Representante
ADRIANA FRANCO CASTANO

Presidente de la Comision Primera Constitu-
cional

Cémara de Representantes
Ciudad
Respetada sefiora Presidenta:

En atencioén a la designacion que nos fuera he-
cha por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Permanente de la Camara de Representantes, nos
permitimos presentar el informe de ponencia para
segundo debate, en los siguientes términos:

1. Origen del proyecto

El presente proyecto es de autoria del honora-
ble Representante Francisco Pareja Gonzélez, y
tiene su primer debate en la Comision Primera de
Cémara.

II. Objeto del proyecto

El proyecto tiene por objeto modernizar el me-
canismo de promulgacion de las normas a través
de la publicacién en la pagina web de la Presi-
dencia de la Republica o del Ministerio del ramo
competente y de esta forma se podra sanear el re-
quisito de publicacion fisica, siempre y cuando
esta se realice dentro de los 5 dias siguientes a la
publicacion en Internet.

III. Pliego de modificaciones

Con el fin de darle mayor claridad a la iniciativa,
se modifico la redaccion del articulo 1°, que incluye
un paragrafo al articulo 52 de la Ley 4* de 1913.

La nueva redaccion del paragrafo es la siguiente:

Paragrafo 1°. La promulgacién de la ley tam-
bién se entendera realizada, a través de su pu-
blicacion en el sitio web de la Presidencia de la
Republica o en el sitio web del Ministerio com-
petente. Cumplido este requisito, la ley entrara
en vigencia, siempre y cuando la publicacion en
el Diario Oficial se dé a mas tardar dentro de los
10 dias siguientes.

IV. Consideraciones generales

En virtud de la Ley 1341 de 2009 articulo 2°, se
busca la masificacion del Gobierno en linea, con-
sagrando como deber de las entidades publicas la
adopcion de las medidas necesarias para garanti-
zar el maximo aprovechamiento de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones.

De acuerdo con el principio de publicidad de
la ley, la promulgacion es requisito necesario para
su obligatoriedad, ya que a través de una ficcion
juridica se entiende que cuando la ley se promulga
todos los ciudadanos la conocen, de ahi que la ig-
norancia de la ley no sirva de excusa para su cum-
plimiento.

La promulgacion entendida como “insertar la
ley en el periddico oficial” es un mecanismo de
promulgaciéon que no puede permanecer como
exclusivo. La evolucion de las tecnologias de la
informacioén y la comunicaciéon permite acercar
la ley a las personas, posibilitando que un mayor
numero de ciudadanos conozcan efectivamente las
normas y sea cada dia menos una ficcion juridica
el conocimiento efectivo de la ley.

Es también fundamental entender que la falta
de publicidad no es requisito para su existencia
sino para su eficacia, de ahi que un inconveniente
en su promulgacion, implica la falta de eficacia de
la norma, situacion que pretende sanear esta pro-
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puesta, permitiendo que la promulgacion se pueda
hacer a través de la publicacion en la pagina web
del Ministerio competente o de la Presidencia de la
Republica, siempre y cuando la publicacion en el
Diario Oficial se dé a mas tardar dentro de los 10
dias siguientes.

Asi, el incumplimiento del término de 10 dias
para la publicacion en el Diario Oficial, tiene
como consecuencia la promulgacion en el dia en
que se publique efectivamente el texto en dicho
diario, como de ordinario pasa con las leyes.

En conclusion, se pretende crear un mecanismo
de promulgacién que no prescinda de forma ab-
soluta de la publicacion en el Diario Oficial, pero
que aun asi permita la utilizacion del internet como
un mecanismo expedito y confiable para poner en
vigencia la ley.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 185
DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 4°
de 1913 y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Adiciénese un paragrafo al articulo
52 de la Ley 4* de 1913, el cual quedara asi:

Articulo 52. La ley no obliga sino en virtud de
su promulgacién, y su observancia principia dos
meses después de promulgada.

La promulgacién consiste en insertar la ley en
el periodico oficial, y se entiende consumada en la
fecha del numero en que termine la insercion.

Paragrafo 1°. La promulgacion de la ley tam-
bién se entendera realizada, a través de su pu-
blicacién en el sitio web de la Presidencia de la
Republica o en el sitio web del Ministerio com-
petente. Cumplido este requisito, la ley entrara
en vigencia siempre y cuando la publicaciéon en
el Diario Oficial se dé a mas tardar dentro de los
10 dias siguientes.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 54 de la
Ley 4* de 1913, el cual quedara asi:

Articulo 54. Se procurara que las leyes se pu-
bliquen e inserten en el periddico oficial dentro de
los diez dias de sancionadas. Cuando haya para el
efecto un inconveniente insuperable, se insertaran
a la mayor brevedad.

Paragrafo 1°. Cuando su publicacion se rea-
lice a través del sitio web de la Presidencia de la
Republica o del sitio web del Ministerio de la
materia, esta debera darse en un término no
mayor a 24 horas, después de sancionada dicha
ley.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Proposicién con que termina
el informe de ponencia

Por las anteriores consideraciones propongo a
la Comision dar primer debate al Proyecto de ley

namero 185 de 2012 Camara, por medio de la cual
se modifica la Ley 4“de 1913 y se dictan otras dis-
posiciones.

Miguel Gomez Martinez,

Representante a la Camara.
% sk ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
150 DE 2011 CAMARA, 258 DE 2011 SENADO

por la cual se establece un proceso especial para

otorgar titulos de propiedad al poseedor material

de bienes inmuebles, sanear la falsa tradicion

en predios con antecedente de propiedad privada
y dictar otras disposiciones.

Bogota, D. C., 23 de mayo de 2012

Doctora

ADRIANA FRANCO CASTANO

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley niimero 150 de 2011 Camara,
258 de 2011 Senado.

Respetada sefora Presidente:

Cumpliendo la designacién que nos hiciera la
Mesa Directiva de la Comision Primera Consti-
tucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes, a continuacion presentamos infor-
me de ponencia respecto del proyecto de ley de la
referencia.

Introduccion

En el informe de ponencia para primer deba-
te en la Comision Primera Constitucional de esta
Corporacion, dimos a conocer entre otros, estos
temas:

El origen del proyecto, que es de iniciativa con-
gresional, con autoria de mas de 30 parlamentarios,
incluyendo a casi todos los partidos con asiento en
el Congreso de la Republica, y contando con el
acompanamiento de cuatro ministerios: el Minis-
terio del Interior, el Ministerio de Agricultura, el
Ministerio de Justicia y el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

El estado del arte, conformado por el motivo y
la finalidad del proyecto tiene que ver con la pro-
blematica que genera, tanto para el Estado como
para la poblacion colombiana, la carencia de titu-
los de propiedad que respalden la posesion legiti-
ma de los inmuebles en todo el territorio nacional.
Por ello, la necesidad de formalizar la propiedad
inmueble urbana y rural con las ventajas que esto
genera, Como son:

i) Ser propietario o titular de un derecho, pro-
ducto de su esfuerzo;

ii) Tener libre disposicion del inmueble;
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iii) Generar arraigo y dedicacion al cultivo del
campo para convertirlo en despensa de la econo-
mia nacional;

iv) Vender el inmueble en el justo precio;

v) Posibilidad de ofrecer el inmueble en ga-
rantia;

vi) Derecho a crédito;

vii) Posibilidad de ser sujeto beneficiario de
subsidios;

viii) Tener acceso a los servicios publicos.

1. Tramite del proyecto: En la Comision Pri-
mera de esta Corporacion, se surtié el primer de-
bate, en donde se escucharon importantes inter-
venciones de los voceros de las distintas bancadas
sobre varios aspectos relacionados con el tema del
proyecto, y especialmente sobre:

i) La necesidad de la diligencia de inspeccion
judicial; ii) el exceso de la nulidad establecida,
por cuanto podria generar inseguridad juridica; iii)
lo importante de continuar la armonizaciéon con
el contenido del proyecto de Coédigo General del
Proceso asi como con la Ley 1448 de 2011, Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras.

Los honorables Representantes y ponentes,
Guillermo Rivera Flérez, Oscar Fernando Bravo,
Bérner Zambrano Erazo, Hernando Alfonso Prada
y Juan Carlos Salazar Uribe, radicaron constancias
sobre diez (10) articulos para que sean estudiados
en el transito hacia la Plenaria de la Corporacion.

Conforme al articulo 175 de la Ley 5* de 1992,
ponemos en conocimiento de la Plenaria de la Ca-
mara de Representantes que en la Comision Pri-
mera el presente proyecto de ley fue aprobado por
unanimidad.

3. Pliego de Modificaciones. El proceso espe-
cial que contiene el presente proyecto de ley, ha
sido objeto de constante y detenido estudio, y no
se ha escatimado esfuerzos para lograr un instru-
mento procesal de la mas alta categoria técnica,
es decir, juridicamente correcto, acompasado con
las tendencias procesales modernas que se reflejan
en la oralidad, celeridad y prevalencia del derecho
sustancial, siguiendo la linea guia de todo su tra-
mite al buscar la armonizacion con los respectivos
contenidos del Coédigo General del Proceso que
actualmente hace curso en el Congreso de la Re-
publica.

Para alcanzar este objetivo, reconocemos la ac-
tiva y ponderada participacion del ex Magistrado
de la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia,
maestro Edgardo Villamil Portilla, quien como
integrante de la Comision Redactora del Codigo
General del Proceso, contribuy6 a la armonizacion
del texto que presentamos en el pliego de modifi-
caciones con las disposiciones pertinentes de ese
estatuto.

Adicionalmente, la explicacion del doctor Vi-
llamil sobre el proposito del presente proyecto de
ley y de los beneficios que deriva, se plasma en el

titulo del proyecto y en la definicion de los inmue-
bles sobre los cuales recae el proceso. Por esto se
habla de inmuebles urbanos y rurales de pequena
entidad econdmica.

Para recalcar que los destinatarios de este pro-
yecto de ley son los pequefios poseedores y no
los grandes propietarios o latifundistas, el pen-
samiento filosofico del ex Magistrado Villamil,
podria condensarse en estas palabras suyas: “la
concesion de titulos de propiedad a los ciudada-
nos brinda seguridad juridica, en cuanto permi-
te la identificacion del inmueble y su fiscalidad,
posibilita la inscripcion en los registros oficiales,
publicidad que disuade contra el despojo median-
te vias de hecho, asegura la recuperacion en caso
de pérdida de la posesion, facilita la preservacion
y reintegracion del niicleo familiar, incorpora la
propiedad en el circuito de las garantias, incentiva
la inversion del ahorro mediante la implantacion
de mejoras, propicia la explotacion responsable y
sostenible, y de modo general contribuye al desa-
rrollo de vastos sectores sociales usualmente pos-
tergados en sus derechos basicos”, es compartida
por los ponentes firmantes.

4. Participacion del Ministerio de Justicia

El Ministerio de Justicia estuvo atento y parti-
cipd activamente en el estudio de este proyecto de
ley. Para la ponencia que se entrega a la Camara de
Representantes, hizo varias recomendaciones que
se han incluido en el articulado del mismo. Entre
otras, estan las siguientes:

— Precisar en el titulo y en el articulado del pro-
yecto que el proceso que se establece, es un proce-
so verbal especial para sanear los titulos con falsa
tradicion y titular la posesion material que se de-
muestre legalmente.

— Adicionar en el articulo 2° del proyecto, la
referencia a la ley registral, cuando se regulan los
sujetos del derecho a sanear el titulo en la llamada
falsa tradicion.

— Aplicar, en lo no previsto en esta ley, el Es-
tatuto General de Procedimiento vigente, enten-
diendo por Estatuto General de Procedimiento, el
Codigo de Procedimiento Civil vigente o el Co-
digo General del Proceso cuya vigencia empezara
después de la vigencia de esta ley.

— Incluir en el articulo 6° del proyecto, la facul-
tad del juez de terminar anticipadamente el proce-
so cuando advierta que la pretension recae sobre
bienes que no pueden ser adquiridos por particu-
lares, en aplicacién de normas constitucionales o
legales.

— Disponer que los procesos que estén en trami-
te al inicio de la vigencia de esta ley, se seguiran
tramitando por la ley que los regulaba en su co-
mienzo.

— Disponer que en ningtin caso las sentencias de
declaracién de pertenencia sean oponibles al Ins-
tituto Colombiano de Desarrollo Rural —Incoder—,
respecto de los procesos de su competencia.
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— Derogar, ademas de la Ley 1182 de 2008, las
disposiciones que le sean contrarias con la nueva
ley.

5. Formalizacién de la propiedad. Destaca-
mos la visién que en materia agraria presenta el
actual Gobierno en cabeza del Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural. Como en un tridangulo
equilatero, la primera de esas aristas es la resti-
tucion de tierras contemplada en la Ley 1448 de
2011, mas conocida como Ley de Victimas. Esta
legislacion especial, que se enmarca dentro de lo
que se conoce como justicia transicional y su ca-
pitulo de tierras, estan destinados a solucionar el
problema de las victimas de despojo.

En su segunda arista, el triangulo presenta la
formalizacion de la propiedad rural, que es la aris-
ta donde se enmarca el presente proceso especial.
Al comprender inmuebles rurales y urbanos que
siendo objeto de informalidad, no estan contem-
plados en la restitucion de tierras a despojados, se
garantiza plena armonia entre estas dos formulas
para sacar el campo adelante.

Precisamente, el hecho de existir una politica de
restitucion a las victimas de despojo, no conlleva
el abandonar a millones de colombianos y predios
que requieren que su situacion juridica sea resuelta
también por el mismo Estado.

Para armonizar esas dos aristas, restitucion de
tierras de la Ley 1448 de 2011 y formalizacion
de la propiedad, se han incluido dentro del pro-
ceso especial que presentamos, disposiciones que
permiten de plano excluir de ser titulados, bienes
que estén en proceso de restitucion conforme al
capitulo de tierras de la mencionada Ley 1448 de
2011 o estén incluidos por la Constitucion y la ley
dentro de los que se han denominado inalienables,
imprescriptibles o inembargables.

Como eje final, se encuentra el desarrollo rural,
para lo cual la misma vision de desarrollo se esta
replanteando para abarcar todo tipo de agricultura
que sea respetuosa con el campo mismo, enfoques
de género y territorio que seran objeto del anuncia-
do proyecto de reforma agraria a cargo de la Carte-
ra de Agricultura.

Vistas las tres aristas que componen la politica
agraria del actual Gobierno, se concluye que es-
tan llamadas a complementarse y reforzarse unas
a otras, dado que la formalizacion facilita la iden-
tificacion de focos con riesgo de despojos y ayuda
a prevenirlos, acompanado de una politica de de-
sarrollo rural que crea las condiciones necesarias
para que el campesino progrese junto con el cam-
po, y con ellos el pais se enrute en el camino de la
reconciliacion y la paz.

5.1 Dos componentes integran la propuesta pro-
cesal especial que presentamos a la Plenaria:

5.1.1 Saneamiento de titulo que conlleva la
llamada falsa tradicion. Se ha incluido en el pre-
sente proyecto el saneamiento de la falsa tradicion,
que tiene como antecedente la Ley 1182 de 2008

que cred un proceso para tal fin. Ahora, se recoge
la experiencia de dicha ley y se la articula con la
vision de formalizacion que el Gobierno Nacional
estad implantando como politica ptiblica en materia
agraria. Los resultados de esta ley han sido alta-
mente favorables.

Un ejemplo, explicado en la ponencia para pri-
mer debate en esta Corporacion, ilustra la situacion
y los efectos benéficos de la Ley 1182: el doctor
Henry Armando Gonzalez Calvache, cuenta que
en el lapso de 41 meses desde la entrada en vi-
gencia de esta ley en julio de 2008 hasta marzo de
2012, en representacion de ciudadanos del sector
rural de Nariflo, ha logrado obtener 1.148 senten-
cias de saneamiento de titulos con falsa tradicion.
Agrega que las consultas sobre titulacion de pose-
sion y falsa tradicion se presentan en proporciones
de 50% para cada una.

5.1.2 Titulacion de la posesion. Entre posesion
y propiedad hay diferencias de fondo y de forma.
Al propietario y al poseedor corresponden los de-
rechos tradicionales de usar, gozar y disponer de
las cosas, pero mientras al primero la ley le adi-
ciona la titularidad que puede ostentar ante y con-
tra los demas para perseguir su derecho y hacerlo
valer preferentemente, al segundo se le cercenan
algunas prerrogativas que, teniéndolas, se le abri-
ria campo para acceder a varios actos de la vida
normal de los negocios.

Pero lo mas importante es que se convierte en
verdadero propietario y se hace acreedor a uno de
los derechos fundamentales previstos en nuestra
Carta Politica.

El derecho de propiedad tradicionalmente ha
sido concebido como un derecho subjetivo o como
una funcion social. Caracterizadas corrientes del
pensamiento se ubican en una u otra posicion de-
pendiendo de los fines que ellas otorguen a la pro-
piedad sobre los bienes y dependiendo también
de la orientacion filosofica, politica y juridica que
defienden.

La Constitucion de 1886 otorgd a la propiedad
el atributo de derecho individual con las limitacio-
nes que le imponian las leyes y el derecho ajeno.
Es decir, el titular del derecho podia ponerlo en
practica arbitrariamente como decia el Codigo Ci-
vil, pero respetando siempre las condiciones lega-
les y los intereses de los otros asociados haciendo
eco al axioma segun el cual mi derecho termina
donde empieza el de los demas.

La Reforma Constitucional de 1936 adicion6
al derecho de propiedad la funcion social, la cual
permite entenderlo como un derecho subjetivo si,
pero con vocaciéon de servicio social bajo el su-
puesto de que el propietario, no solamente tiene
los limites emanados de la ley y del derecho de
los asociados, sino que debe desarrollar sus dere-
chos como si se tratara de un funcionario publico,
esto es, con miras a hacer efectivos los fines de la
organizacion estatal. Este fue el sentido que le dio
el orientador de la reforma mencionada, el ilustre



GACETA DEL ConGRESO 305

Lunes, 4 de junio de 2012

Pégina 5

profesor, politico y maestro Dario Echandia, tal
como puede leerse en su obra “De Hegel a Marx y
Filosofia de un cambio”.

La Constitucion de 1991, en primer lugar, rati-
fico la funcion social de la propiedad sumandole
la funcidn ecoldgica y, en segundo, estableci6 el
derecho de acceso a la propiedad con miras a hacer
efectivo el proceso de su democratizacion. Tanto
la funcion ecoldgica como la democratizacion
de la propiedad en casi 22 afios de vigencia de la
Constitucion Politica permanecen como materias
pendientes, esto es, el Estado no ha creado los su-
ficientes instrumentos para convertir esos anhelos
y programas en auténtica realidad.

Es asi como resultan identificables tres figuras
importantes que hacen posible el presente proce-
so especial. Primera, la posesion, que es un hecho
perceptible por los sentidos; segunda, la prescrip-
cion, un modo de adquirir el dominio por el que
conforme a la ley, el poseedor se convierte en pro-
pietario y finalmente, la decision judicial, declara-
cion y reconocimiento de un derecho por parte de
Estado.

6. Ilustracién adicional. Para poder compren-
der la magnitud del potencial de crecimiento eco-
némico y social que se encuentra en la propiedad
informal, acudimos al Maestro y tratadista Her-
nando de Soto, quien en su obra “El Misterio del
capital” registra los datos que a continuacion se
extractan por via de informacion:

“Calculamos que el valor de los inmuebles en
posesion, mas no en propiedad legal, de los po-
bres de los paises del Tercer Mundo y de los que
salen del comunismo suma no menos de US$9.3
millones de millones.

Esta es una cifra que vale la pena ponderar.
US$9.3 millones de millones duplica el circulan-
te total de la moneda de los Estados Unidos. Es
casi el valor total de las compaiiias en lista de las
principales bolsas de valores en los 20 paises mds
desarrollados del mundo: Nueva York mas Tokio,
Londres, Frankfurt, Toronto, Paris, Mildn y una
docena mds. Es mads de 20 veces el total de la in-
version directa extranjera en el Tercer Mundo y
en lo que fue el mundo comunista en el decenio
previo a 1989, 46 veces todos los préstamos del
Banco Mundial en las tres ultimas décadas y 93
veces la ayuda para el desarrollo dada por to-
dos los paises avanzados al Tercer Mundo desde
entonces”.

Recomendamos revisar las Gacetas del Con-
greso nimeros 160 de 2012, 898 de 2011, 1017 de
2011, 775 de 2011, 625 de 2011, 653 de 2011, 403
de 2011, 775 de 2011, 248 de 2011, 234 de 2011 y
282 de 2011, en las cuales se han publicado nues-
tras posiciones alrededor de este proyecto de ley.

' De Soto Hernando. El Misterio del capital. Por qué el

capitalismo triunfa en occidente y fracasa en el resto del
mundo. Bogota, D. C., Editorial Planeta, 2004, pagina
73.

7. Explicacién del pliego de modificaciones
propuesto para segundo debate en Camara de
Representantes

7.1 Respecto del titulo del proyecto. Se reto-
ma el titulo aprobado por la Plenaria de Senado,
adicionando la palabra “verbal” y las expresiones
“urbanos y rurales de pequefa entidad economi-
ca”, con el objeto de precisar el universo de predios
al que se dirige el proceso especial y se corrige la
gramatica correspondiente respecto a la referencia
de otras disposiciones.

7.2 En relacion con el articulado. Continua la
estructura del proyecto distribuida en tres capitu-
los, pero se introducen unos ajustes de forma y de
fondo; pasamos a exponer:

7.2.1 Del Capitulo I: Disposiciones generales.
Continuan integrando este capitulo las disposicio-
nes de caracter general que regulan el objeto, los
sujetos del derecho y las definiciones que por me-
dio de este proyecto se tipifican.

Asimismo, se describen los principios rectores
del proceso especial, como también los requisitos
para aplicar el nuevo proceso, especificando qué
bienes inmuebles quedan fuera del ambito mate-
rial de la ley por disposiciones constitucionales o
legales o situaciones especiales que impedirian al
interesado beneficiarse del derecho que pretende.

Entre los principales cambios, esta la elimina-
cion del paragrafo del articulo 1°, y las referencias
a baldios por estar contenidas en el numeral 1 del
articulo 6° del pliego de modificaciones.

Se le da precision juridica al paragrafo del ar-
ticulo 2°, referente al enfoque de género para evi-
tar conflictos de normas cuando se presenten con-
yuges que tengan su sociedad conyugal liquidada.

Se dispone en el paragrafo del articulo 4° que
las disposiciones sustanciales del articulo 51 de la
Ley 9% de 1989, se aplicaran a los temas de vivien-
da de interés social.

Se elimina la palabra patrimoniales del nume-
ral 1 del articulo 6°, porque las cargas que generan
para el propietario, publico o privado de bienes
declarados de interés cultural o patrimonial no ri-
fien con el objeto de la ley, maxime cuando ya se
excluyen en el mismo numeral bienes con caracter
inalienable, imprescriptible o inembargables.

Se elimina el paragrafo del articulo 6°, en con-
sideracion a las recomendaciones de la Alcaldia
de Bogota que hacen ver la dificultad logistica y
financiera que supone una reubicacion de pobla-
ciones a cargo de entes territoriales.

La estructura del articulado queda de la siguien-
te manera:

Articulo 1°. Objeto.

Articulo 2°. Sujetos del derecho.

Articulo 3°. Poseedores de inmuebles rurales.
Articulo 4°. Poseedores de inmuebles urbanos.
Articulo 5°. Proceso especial.

Articulo 6°. Requisitos.
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7.2.2 Del Capitulo II: Proceso especial para
la titulacién de la posesion material sobre in-
muebles urbanos y rurales de pequeiia entidad
econdmica, y saneamiento de titulos con falsa
tradicion. Ensefia el profesor Fabio Lopez Blanco
que la prescripcion adquisitiva conforme al arti-
culo 2527 del Codigo Civil, puede ser ordinaria o
extraordinaria; la primera exige justo titulo y po-
sesion de buena fe por un lapso no menor de cinco
(5) afios para inmuebles y tres (3) para muebles,
respecto de los cuales no existe distincion entre or-
dinaria y extraordinaria; la prescripcion extraordi-
naria por el contrario, no retine las caracteristicas
anteriores: solo exige posesion por un periodo no
inferior a diez (10) afos, mientras que en la pres-
cripcion agraria el poseedor debe serlo al menos
por espacio de cinco (5) afios, pero con la creencia
de que el bien es baldio, y si se trata de prescrip-
cion de vivienda de interés social, el plazo es de
tres (3) a cinco (5) afios, de acuerdo con el articulo
51 de la Ley 9% de 1989, que no se modificé por la
Ley 791 de 2002.

Teniendo en cuenta lo anterior, adecuamos el
encabezado del capitulo a las modificaciones rea-
lizadas en el titulo y el objeto, concernientes a
la inclusion de la frase “de pequena entidad eco-
némica”.

En el articulado quedan previstos los asuntos
que podran ser tramitados por medio del proceso
especial que se propone, con una nueva redac-
cioén para obtener mayor claridad. Se excluye la
prescripcion agraria, por cuanto al definirse los
términos de prescripcion para acceder al proceso
especial aqui previsto, no se crea beneficio alguno
en comparacion con los términos que rigen dicha
prescripcion.

Se permite la demanda a indeterminados para el
caso de la titulacion de la posesion, pero no para el
saneamiento de titulo con falsa tradicion.

Se remite la notificacion al Cdodigo de Proce-
dimiento Civil o al Cdédigo General del Proceso;
sin embargo, en aras de articular las nuevas dis-
posiciones del proceso de pertenencia que trae la
nueva codificacion procesal, se ha introducido al
esquema referente a la notificacion por emplaza-
miento, la valla o aviso que se debe instalar en el
predio objeto del proceso especial.

Se precisan las prerrogativas especiales con las
que cuenta el juez competente y, por ello, para fa-
cilitar el tramite, que es uno de los objetivos de
esta ley, se ha investido al juez competente de po-
deres especiales orientados a hacer efectivos los
principios que inspiran el proceso especial.

De igual manera, este capitulo contempla los
requisitos de la demanda, los anexos y también la
serie de garantias que se pretende establecer para
lograr la titulacion por medio de un proceso facil
y agil, acompasando su texto con los cambios in-
troducidos.

Enseguida el capitulo regula las fases del proce-
so, se clarifica el objeto del articulo concerniente
a la informacion previa a la calificacion de la de-
manda y la calificacion de la misma.

Se adiciona un articulo que ordena al juez prac-
ticar diligencia de inspeccion para que €l, una vez
constituido en audiencia publica, identifique el
predio y determine si puede o no ser adquirido por
prescripcion, y si no estd destinado a actividades
ilicitas.

Se regula la oposicién y en consecuencia, los
interesados pueden oponerse a las pretensiones de
la demanda al contestarla, u oralmente en la di-
ligencia de inspeccion. Pueden inclusive solicitar
la practica de pruebas para sustentar su oposicion.

En el articulo correspondiente a la sentencia, se
adiciona el efecto erga omnes que esta producird,
en armonia a las disposiciones del Codigo General
del Proceso que regulan los efectos de la decision
judicial en el proceso de pertenencia.

En cuanto a la causal de nulidad, se toma la
formula de plenaria de Senado, con la adicion de
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas como sujeto au-
torizado para solicitarla, y la competencia del juez
que conocera de dicho tramite, se mejora la redac-
cién y se enumeran taxativamente las causales de
procedencia.

Finalmente, se dispone el registro del titulo y la
fijacion de los honorarios de apoderados y perito.

La estructura del articulado del capitulo queda
de la siguiente manera:

Articulo 7°. Asuntos.

Articulo 8°. Juez competente.

Articulo 9°. Poderes especiales del juez.
Articulo 10. Requisitos de la demanda.
Articulo 11. Anexos.

Articulo 12. Informacion previa a la califica-
cion de la demanda.

Articulo 13. Calificacion de la demanda.

Articulo 14. Contenido del auto admisorio de
la demanda.

Articulo 15. Diligencia de inspeccion
Articulo 16. Oposicion

Articulo 17. Sentencia.

Articulo 18. Recursos

Articulo 19. Causales de Nulidad.
Articulo 20. Honorarios.

7.2.3 Capitulo III: Otras disposiciones. Este
capitulo recoge las disposiciones que pretenden
regular la actuacion del Ministerio Publico.

Se ha descartado la intervencion de la Defenso-
ria Publica y dejado facultativa la intervencion del
Personero y los Procuradores Agrarios.
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Se exige postulacion a través de abogado en el
proceso eliminando la posibilidad de representa-
cion judicial por parte del Incoder.

Se elimina el segundo inciso del articulo refe-
rente a gastos de notariado y registro, pues la au-
torizacion a las asambleas que se preveia, no sigue
el principio de consecutividad que debe enmarcar
el tramite de un proyecto de ley; sin embargo, ex-
tractado de la Ley 1182 de 2008, se hace extensiva
la liquidacion como actos sin cuantia de los gastos
de notariado y registro de los titulos expedidos con
ocasion al proceso especial que se crea a los titulos
expedidos en el marco de la ejecucion de progra-
mas especiales de formalizacion de la propiedad
rural.

Se contemplan dos articulos nuevos:

El primero, sobre duracion del proceso, que
prevé la pérdida de competencia del juez de cono-
cimiento por el paso de un tiempo prudencial y de-
terminado, cuando no se haya proferido sentencia
de primera o segunda instancia, respectivamente.
Este articulo esta inspirado en disposicion similar
prevista en el Codigo General del Proceso.

El segundo articulo nuevo contempla la exen-
cion del arancel judicial para este proceso especial.

Respecto de la vigencia, se dispone que la ley
regira seis (6) meses después de su promulgacion,
tiempo prudente para que los operadores juridi-
cos la conozcan; y en relacion a la normas que se
derogan, solo se contempla la de la Ley 1182 de
2008, se excluye asi la prescripcion agraria y se
da coherencia con los asuntos que se regulan en el
articulo 7°. La estructura del articulado queda de la
siguiente forma:

Articulo 21. Ministerio Publico.

Articulo 22. Asistencia Juridica.

Articulo 23. Duracion del proceso

Articulo 24. Derechos de Notariado y Registro.

Articulo 25. Arancel judicial

Articulo 26. Efecto general e inmediato de la
ley.

Articulo 27. Vigencia

8. Novedades del proyecto. Destacamos las si-
guientes caracteristicas del proyecto con el pliego
de modificaciones que se propone:

El proceso crea un instrumento moderno, actual
y eficaz para la titulacion de la posesion material de
inmuebles tanto por prescripcion ordinaria como
por prescripcion extraordinaria, y para el sanea-
miento de titulos que conllevan la falsa tradicion.

Responde a nuevas técnicas procesales donde
priman la celeridad, la publicidad, la oralidad y la
informacion técnica.

Se prevén todas las etapas necesarias para pro-
ferir una decision judicial con vocaciéon de perma-

nencia que, con fundamento en la verdad, declare
el derecho de quien lo tiene y lo ha probado.

El proceso garantiza el conocimiento publico y
el respeto por terceros que quieran oponerse a la
prosperidad de las pretensiones del demandante,
garantizando con ello el debido proceso y la de-
fensa.

Proposicién
Por las razones expuestas, con base en lo dis-
puesto por la Constitucion Politica y la ley, pro-
ponemos a los honorables Representantes dar se-
gundo debate al Proyecto de ley numero 150 de

2011 Camara, 258 de 2011 Senado con el pliego
de modificaciones que se adjunta.

Atentaments: £
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PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 150 DE
2011 CAMARA, 258 DE 2011 SENADO

por la cual se establece un proceso verbal espe-
cial para otorgar titulos de propiedad al poseedor
material de bienes inmuebles urbanos y rurales
de pequeria entidad economica, sanear la falsa
tradicion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es promover el acceso a la propiedad, mediante un
proceso verbal especial para otorgar titulo de pro-
piedad al poseedor material de bienes inmuebles
urbanos y rurales de pequena entidad economica,
y para sanear titulos que conlleven la llamada falsa
tradicion, con el fin de garantizar seguridad juridi-
ca en los derechos sobre inmuebles, propiciar el
desarrollo sostenible y prevenir el despojo o aban-
dono forzado de inmuebles.

Articulo 2°. Sujetos del derecho. Se otorgara
titulo de propiedad a quien demuestre posesion
material sobre bien inmueble, urbano o rural, que
cumpla los requisitos establecidos en la presente
ley.
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Quien tenga titulo registrado a su nombre con
inscripcion que conlleve la llamada falsa tradicion,
tales como la enajenacion de cosa ajena o la trans-
ferencia de derecho incompleto o sin antecedente
propio, de conformidad con lo dispuesto en la ley
registral, lo saneara, siempre y cuando cumpla los
requisitos previstos en esta ley.

Paragrafo. Si uno de los conyuges con socie-
dad conyugal vigente o compafieros permanentes
con sociedad patrimonial legalmente declarada o
reconocida, accede al proceso especial previsto en
la presente ley, el juez proferira el fallo a favor de
ambos cOnyuges o companeros permanentes.

Articulo 3°. Poseedores de inmuebles rurales.
Quien pretenda obtener titulo de propiedad sobre
un inmueble rural mediante el proceso verbal es-
pecial establecido en la presente ley, debera de-
mostrar posesion material, publica, pacifica e inin-
terrumpida por el término de cinco (5) afios para
posesiones regulares y de diez (10) afios para pose-
siones irregulares, sobre un predio cuya extension
no exceda la de una (1) Unidad Agricola Familiar
(UAF), establecida por el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural —Incoder— o por quien cumpla las
respectivas funciones en el lugar de ubicacion del
inmueble.

Para efectos de la presente ley, también se en-
tendera por posesion material sobre un inmueble
rural, la explotacién econdémica, la vivienda rural
y la conservacion ambiental.

Paragrafo. Cuando el inmueble rural que pre-
tenda ser formalizado carezca de antecedente re-
gistral y pretenda la apertura de folio de matricu-
la inmobiliaria, se necesitara previo concepto del
Instituto de Desarrollo Rural.

Articulo 4°. Poseedores de inmuebles urbanos.
Quien pretenda obtener titulo de propiedad de un
inmueble urbano mediante el proceso verbal espe-
cial establecido en la presente ley, debera demos-
trar posesion regular o irregular por los términos
establecidos en la ley para la prescripcion ordina-
ria o extraordinaria sobre bienes inmuebles urba-
nos cuyo avalto catastral no supere los doscientos
cincuenta salarios minimos legales mensuales vi-
gentes (250 smimv).

En el evento en que el bien objeto del proceso
no cuente con avallo catastral, se tendra en cuenta
su valor comercial, el cual seré indicado por el de-
mandante en la demanda y no debera ser superior
a doscientos cincuenta salarios minimos legales
mensuales vigentes (250 smlmv).

Paragrafo. La declaracion de pertenencia y el
saneamiento de la falsa tradicion de la vivienda de
interés social se regiran por las normas sustancia-
les para la prescripcion establecidas en el articulo
51 de la Ley 9% de 1989.

Articulo 5°. Proceso verbal especial. Los asun-
tos objeto de esta ley se tramitaran por el proceso
verbal especial aqui previsto y se guiaran por los
principios de concentracion de la prueba, impulso

oficioso, publicidad, contradiccion y prevalencia
del derecho sustancial. En lo no regulado en esta
ley, se aplicaran las disposiciones previstas para el
proceso verbal de declaracion de pertenencia en el
estatuto general de procedimiento vigente.

Articulo 6°. Requisitos. Para la aplicacion del
proceso verbal especial de que trata esta ley se re-
quiere:

1. Que los bienes inmuebles no sean impres-
criptibles o de propiedad de las entidades de dere-
cho publico, conforme a los articulos 63, 72, 102
y 332 de la Constitucion Politica y, en general,
bienes cuya posesion, ocupacion o transferencia,
segun el caso, estén prohibidas o restringidas por
normas constitucionales o legales.

Eljuez rechazara de plano la demanda o decla-
rard la terminacion anticipada del proceso, cuan-
do advierta que la pretension recae sobre bienes
de uso publico, bienes fiscales, bienes fiscales ad-
judicables o baldios, cualquier otro tipo de bien
imprescriptible o de propiedad de alguna enti-
dad de derecho publico. Las providencias a que
se refiere este inciso deberan estar debidamente
motivadas y contra ellas procede el recurso de
apelacion.

2. Que el demandante posea o haya poseido ma-
terialmente el inmueble en forma publica, pacifica
e ininterrumpida, y por los términos establecidos
en la presente ley.

3. Que sobre el inmueble no se adelante proce-
so de restitucion de que trata la Ley 1448 de 2011
y el Decreto nimero 4829 de 2011, o cualquier
otro proceso judicial o administrativo tendiente a
la reparacion o restablecimiento a victimas de des-
pojo o abandono forzado de tierras, o que no se
encuentre incluido en el Registro Unico de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente de la
Ley 387 de 1997.

La resolucion de inicio del estudio formal pre-
visto en el Decreto nimero 4829 de 2011, suspen-
de el tramite del proceso de que trata la presente
ley, hasta tanto se decida la inclusion o no del pre-
dio en el Registro Unico de Tierras Despojadas o
Abandonadas Forzosamente.

Si iniciado el proceso verbal especial de que
trata la presente ley, el inmueble es incluido en el
Registro o vinculado a los procedimientos previs-
tos en el inciso anterior, el juez terminara el proce-
so y remitird inmediatamente el caso, con toda la
informacion existente sobre el mismo, a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas.

4. Que el inmueble objeto del proceso no se en-
cuentre ubicado en las areas o zonas que se sefialan
a continuacion:

a) Zonas declaradas como de alto riesgo no mi-
tigable identificadas en el Plan de Ordenamiento
Territorial y en los instrumentos que lo desarro-
llen y complementen, o aquellas que se definan
por estudios geotécnicos que adopte oficialmente
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la Administracion Municipal, Distrital o el Depar-
tamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina en cualquier momento;

b) Zonas o areas protegidas, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 2% de 1959 y el Decreto
nimero 2372 de 2010 y demas normas que susti-
tuyan o modifiquen.

¢) Areas de resguardo indigena o de propiedad
colectiva de las comunidades negras u otros gru-
pos étnicos;

d) Zonas de cantera que hayan sufrido grave
deterioro fisico, hasta tanto se adelante un manejo
especial de recomposicion geomorfologica de su
suelo que las habilite para el desarrollo urbano.

Paragrafo. Cuando la persona se encuentre en
cualquiera de las situaciones descritas en este nu-
meral, serd incluida en los programas especiales
de reubicacién que debera disefiar la administra-
cion municipal o distrital, de conformidad con la
politica nacional para estos fines.

5. Que las construcciones no se encuentren, to-
tal o parcialmente, en terrenos afectados por obra
publica, de conformidad con lo establecido en el
articulo 37 de la Ley 9* de 1989.

6. Que el inmueble no se encuentre sometido a
procedimientos administrativos agrarios de titula-
cidn de baldios, extincion del derecho de dominio,
clarificacion de la propiedad, recuperacion de bal-
dios indebidamente ocupados, deslinde de tierras
de la Nacién, o de las comunidades indigenas o
afrodescendientes u otras minorias étnicas, o de-
limitacion de sabanas o playones comunales con-
forme a la legislacion agraria y aquellos que estan
dentro del régimen de propiedad parcelaria esta-
blecido en la Ley 160 de 1994 y las normas que la
modifiquen o sustituyan.

7. Que el inmueble no se encuentre ubicado en
zonas declaradas de inminente riesgo de despla-
zamiento o de desplazamiento forzado, en los tér-
minos de la Ley 387 de 1997, sus reglamentos y
demas normas que la adicionen o modifiquen, o
en similares zonas urbanas, salvo que el poseedor
que acuda a este proceso se encuentre identificado
dentro del informe de derechos sobre inmuebles y
territorios a los que se refiere el Decreto numero
2007 de 2001.

8. Que no esté destinado a actividades ilicitas.
CAPITULO I

Proceso verbal especial para la titulacion de

la posesion material sobre inmuebles urba-

nos y rurales de pequeiia entidad econémica,
y saneamiento de titulos con falsa tradicion

Articulo 7°. Asuntos. En las condiciones pre-
vistas en esta ley, se tramitaran y decidiran a tra-
vés del proceso verbal especial, las prescripciones
ordinaria y extraordinaria, sobre bienes inmuebles
urbanos y rurales, y el saneamiento de titulos de
la llamada falsa tradicion, de conformidad con lo
establecido en esta ley.

Articulo 8°. Juez competente. Para conocer el
proceso verbal especial de que trata esta ley, sera
competente en primera instancia, el Juez Civil
Municipal del lugar donde se hallen ubicados los
bienes, y si estos comprenden distintas divisiones
territoriales, el de cualquiera de ellas a eleccion del
demandante.

Ademas de las reglas previstas para la acumu-
lacion de pretensiones, demandas y procesos en el
estatuto general de procedimiento vigente, cuando
concurran varios poseedores sobre un mismo in-
mueble de mayor extension, estos podran acumu-
lar sus pretensiones, demandas o procesos.

Articulo 9°. Poderes especiales del juez. Para
garantizar el cumplimiento del objeto, la finalidad
y los principios del presente proceso, el Juez ten-
dra los siguientes poderes especiales:

1. Acceder en forma permanente, agil y opor-
tuna a los registros y bases de datos de que trata
el articulo 12 de esta ley, con el fin de verificar la
situacion del inmueble objeto del presente proceso
o para suplir cualquier deficiencia de la demanda,
Sus anexos o requisitos.

2. Decidir el fondo de lo controvertido y pro-
bado, siempre que esté relacionado con el objeto
de la /itis.

3. Desechar actuaciones y diligencias inutiles y
rechazar solicitudes, incidentes y pruebas impro-
cedentes o inconducentes, recursos que no estén
legalmente autorizados y todo medio de caracter
dilatorio.

4. Precaver, cuando tome medidas en relacion
con un inmueble, riesgos consiguientes de para-
lizacion de la explotacion del mismo y de dafios
y pérdidas de cosechas o de otros bienes agrarios.

5. Todos los mecanismos para evitar que se des-
virtiien los fines y principios establecidos en esta
ley, en especial, la igualdad real de las partes, la
gratuidad de la justicia, la simplicidad en los tra-
mites, la celeridad de los procesos, la oficiosidad,
la inmediacion, la sana critica, la concentracion de
la prueba y el debido proceso.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo se apli-
cara a los Jueces Civiles del Circuito dentro de los
procesos verbales especiales que conozcan en se-
gunda instancia con ocasion de la presente ley.

Articulo 10. Requisitos de la demanda. La de-
manda debera cumplir los requisitos previstos en
el estatuto general de procedimiento vigente.

Adicionalmente, el demandante debera mani-
festar en la demanda que:

a) El bien sometido a este proceso no se encuen-
tra en las circunstancias de exclusion previstas en
los numerales 1, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del articulo 6° de
la presente ley;

b) La existencia o no, de vinculo matrimo-
nial con sociedad conyugal vigente o de uniéon
marital de hecho, con sociedad patrimonial le-
galmente declarada o reconocida. De existir
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alguna de las anteriores situaciones, se debera
allegar prueba del estado civil del demandante,
la identificacion completa y datos de ubicacion
del coényuge o compaiiero(a) permanente, para
que el juez dé aplicacion al paragrafo del articu-
lo 2° de esta ley.

Las declaraciones hechas por el demandante de
los literales a) y b) de este articulo se entenderan
realizadas bajo la gravedad de juramento.

Articulo 11. Anexos. Ademas de los anexos
previstos en el estatuto general de procedimiento
vigente, a la demanda deberan adjuntarse los si-
guientes documentos:

a) Certificado de Tradicion y Libertad del In-
mueble en donde consten las personas inscritas
como titulares de derechos reales principales su-
jetos a registro. El certificado de que no existen
0 no se encontraron titulares de derechos reales
principales sobre el inmueble objeto de este pro-
ceso verbal especial, es ineficaz para el lleno de
este requisito cuando se pretenda sanear un titulo
de propiedad que conlleve la llamada falsa tradi-
cion. Si la pretension es titular la posesion, debe-
rd adjuntarse certificado de tradicion y libertad o
certificado de que no existen o no se encontraron
titulares de derechos reales principales sobre el in-
mueble. Cuando el inmueble haga parte de otro de
mayor extension, debera acompafiarse el certifica-
do que corresponda a la totalidad de este, y cuando
el inmueble comprenda distintos inmuebles, debe-
ra acompanarse el certificado de todos los inmue-
bles involucrados;

b) Los medios probatorios con que pretenda
probar la posesion o la falsa tradicion. Para estos
efectos pueden utilizarse, entre otros, documentos
publicos o privados en los que conste la relacion
juridica del demandante con el inmueble, las cons-
tancias de pago de impuestos, servicios publicos,
contribuciones, valorizaciones, actas de colindan-
cias o cualquier otro medio probatorio que permita
establecer la posesion alegada, sin perjuicio de las
demas oportunidades probatorias a que tenga de-
recho;

c¢) Plano certificado por la autoridad catastral
competente que debera contener: la localizacion
del inmueble, su cabida, sus linderos con las res-
pectivas medidas, el nombre completo e identifi-
cacion de colindantes, la destinacion econdémica,
la vigencia de la informacion, la direccion o el
nombre con el que se conoce el inmueble rural en
la region. En caso de que la autoridad competente
no certifique el plano en el término establecido en
el paragrafo de este articulo, el demandante proba-
ra que solicito la certificacion, manifestara que no
tuvo respuesta a su peticion y aportara al proceso
el plano respectivo;

d) Prueba del estado civil conforme a lo dis-
puesto en el literal b) del articulo 10 de esta ley.

Paragrafo. Las entidades competentes para ex-
pedir los certificados o documentos publicos de
que trata este articulo, tendran un término peren-

torio de quince (15) dias habiles para hacerlo, so
pena de que el funcionario renuente incurra en fal-
ta disciplinaria grave.

Articulo 12. Informacion previa a la califica-
cion de la demanda. Para constatar la informacion
respecto de lo indicado en los numerales 1, 3, 4, 5,
6y 7 del articulo 6° de la presente ley, el juez, en el
término de diez (10) dias contados a partir del re-
cibo de la demanda, consultara, entre otros, el Plan
de Ordenamiento Territorial (POT) del respectivo
municipio, los informes de inmuebles de los Co-
mités Locales de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada o en riesgo de desplazamiento, la in-
formacion administrada por el Instituto Colom-
biano de Desarrollo Rural —Incoder—, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi -IGAC- o la autori-
dad catastral correspondiente, la Fiscalia General
de la Nacion y el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente.

Esa informacion debe ser suministrada por las
entidades competentes en la forma y términos pre-
vistos en el paragrafo del articulo anterior, y sin
costo alguno.

En aquellas areas donde se implemente el Pro-
grama Nacional de Formalizacion de la Propie-
dad Rural que lidera el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, se levantaran los respectivos
informes técnico-juridicos, planos y actas de co-
lindancias, las cuales seran valoradas por el juez
como prueba suficiente de la identificacion, ubica-
cion, situacion juridica, social, econdmica, uso y
destinacion del inmueble a formalizar.

Articulo 13. Calificacion de la demanda. Reci-
bida la demanda y la informacion a que se refiere
el articulo precedente, el juez procedera a resolver
sobre su admision, inadmision o rechazo. Sola-
mente rechazara la demanda cuando encuentre que
el inmueble esté en alguna de las circunstancias de
exclusion previstas en los numerales 1, 3,4, 5, 6,7
y 8 del articulo 6° de esta ley, o cuando la demanda
se dirija contra indeterminados si se trata de sa-
neamiento de titulo con la llamada falsa tradicion.
Procederd a su inadmision en aquellos eventos en
los cuales la demanda no sea subsanable por la ac-
tividad oficiosa del juez, y dara cinco (5) dias para
que el demandante la subsane. En los demas casos
admitira la demanda.

Articulo 14. Contenido del auto admisorio de
la demanda. En el auto admisorio de la demanda,
se ordenara lo siguiente:

1. Como medida cautelar oficiosa, la inscrip-
cion de la demanda en el folio de matricula inmo-
biliaria para el caso del saneamiento de titulo que
conlleve la llamada falsa tradicion. Si la preten-
sion es la titulacion de la posesion, se decretara la
medida cautelar solo si existe folio de matricula
inmobiliaria del predio objeto de posesion.

2. La notificacion personal del auto admisorio
de la demanda al titular o titulares de derechos rea-
les principales que aparezcan en el certificado ex-
pedido por el registrador de instrumentos publicos,
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quienes tendran para contestar la demanda el tér-
mino previsto para el proceso verbal en el estatuto
general de procedimiento vigente.

La notificacion anterior se hara de conformidad
con lo establecido en el estatuto general de proce-
dimiento vigente.

En el auto admisorio se ordenara informar, por
el medio mas expedito, sobre la existencia del pro-
ceso a la Superintendencia de Notariado y Regis-
tro, al Instituto Colombiano para el Desarrollo Ru-
ral —Incoder—, a la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
al Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC—
y a la Personeria Municipal o Distrital correspon-
diente para que, si lo consideran pertinente, hagan
las manifestaciones a que hubiere lugar en el &m-
bito de sus funciones.

Si la pretension es la titulacion de la posesion,
adicionalmente se ordenara el emplazamiento de
las personas que se crean con derechos sobre el
respectivo bien, en la forma establecida en el si-
guiente numeral.

3. El demandante procedera al emplazamiento
en los términos previstos en el estatuto general de
procedimiento vigente y debera instalar una valla
de dimensién no inferior a un metro cuadrado, en
lugar visible del predio objeto del proceso, junto
a la via publica mas importante sobre la cual ten-
ga frente o limite. La valla debera contener los si-
guientes datos:

a) La denominacion del juzgado que adelanta
el proceso;

b) El nombre del demandante;

¢) El nombre del demandado v, si la pretension
es la titulacion de la posesion, la indicacion de si
se trata de indeterminados;

d) El mimero de radicacion del proceso;

e) La indicacion de que se trata de un proceso
de titulacion de la posesion;

f) El emplazamiento de todas las personas que
crean tener derechos sobre el inmueble, para que
concurran al proceso;

g) La identificacion con que se conoce al
predio.

Tales datos deberan estar escritos en letra de ta-
mafio no inferior a siete (7) centimetros de alto por
cinco (5) centimetros de ancho.

Cuando se trate de inmuebles sometidos a pro-
piedad horizontal, a cambio de la valla se fijara un
aviso en lugar visible de la entrada al inmueble.

Instalada la valla o el aviso, el demandante de-
bera aportar fotografias o mensaje de datos del in-
mueble en las que se observe el contenido de ellos.

La valla o el aviso deberan permanecer instala-
dos hasta la diligencia de inspeccion judicial.

Inscrita la demanda y aportadas las fotografias
o mensajes de datos por el demandante, el juez
ordenara correr traslado de la demanda a las per-

sonas emplazadas, quienes podran contestarla en
el término de diez (10) dias; quienes concurran
después tomaran el proceso en el estado en que se
encuentre.

4. El juez designara curador ad litem que re-
presente a los demandados indeterminados, como
también a los demandados ciertos cuya direccion
se ignore. El curador ad litem, para contestar la
demanda, tendr4 el término previsto para el proce-
so verbal en el estatuto general de procedimiento
vigente.

5. Cuando la pretension sea el saneamiento
de titulo que conlleve la llamada falsa tradicion,
adicionalmente se ordenara emplazar a todos los
colindantes del inmueble o inmuebles objeto del
proceso, en armonia con el literal ¢) del articulo 11
de la presente ley.

Articulo 15. Diligencia de inspeccion. Cumpli-
do el tramite precedente y vencido el término de
traslado de la demanda, el juez dentro de los tres
(3) dias siguientes, fijara fecha y hora para realizar
diligencia de inspeccion judicial. Dicha diligencia
se realizara dentro de los diez (10) dias siguientes.

Si llegados el dia y hora fijados para la diligen-
cia el demandante no se presenta o no suministra
los medios necesarios para practicarla, no podra
llevarse a cabo. El demandante, dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes, debera expresar las ra-
zones que justifiquen su inasistencia o incumpli-
miento. El Juez las evaluard y determinara si se
fija nueva fecha y hora o se archiva la actuacion.
En caso de no encontrar razones justificativas, el
Juez sancionara al demandante con multa equiva-
lente al pago de un salario minimo legal mensual
vigente (1 smlmv) a favor del Tesoro Nacional y
se archivara el expediente sin perjuicio de que se
pueda presentar nueva demanda.

Paragrafo 1°. El juez que practica la diligencia,
se asesorard y acompafiara de perito para identifi-
car el inmueble por sus linderos y cabida, y orde-
nara la practica de las pruebas que considere ne-
cesarias para lograr su plena identificacion. Una
vez individualizado e identificado el inmueble, se
actualizaran sus cambios en el respectivo folio de
matricula inmobiliaria si lo tuviere, de lo contrario
se asignara un folio nuevo.

Paragrafo 2°. La identificacion fisica de los in-
muebles se apoyara en planos georreferenciados,
con coordenadas geograficas referidas a la red
geodésica nacional. Para los inmuebles rurales si
no fuere posible se hara mediante presentacion de
un plano en el cual se determine la descripcion,
cabida y linderos, elaborado por la autoridad ca-
tastral o por un topografo, agrimensor o ingeniero
con matricula profesional vigente.

Paragrafo 3°. Si en la diligencia de inspeccion
judicial el juez encuentra que el inmueble esta des-
tinado a actividades ilicitas, ordenara el archivo
del expediente y compulsara copias a las autorida-
des competentes.
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Al acta de la inspeccion judicial se anexaran
fotografias actuales del inmueble en las que se ob-
serve el contenido de la valla instalada o del aviso
fijado. Las expensas y honorarios de la diligencia
de inspeccion, las asumira el demandante.

Articulo 16. Oposicion. Ademas de la oportu-
nidad concedida en el término de traslado de la
demanda, en la diligencia de inspeccion judicial,
oralmente se podra formular oposicion a las pre-
tensiones del demandante, caso en el cual se apli-
caran las siguientes reglas:

1. El juez escuchari las pretensiones, excepcio-
nes, y argumentos de las partes.

2. Como oposicion a las pretensiones del de-
mandante, el juez tendra en cuenta las objeciones
relacionadas con la propiedad, la posesion, la vio-
laciéon de normas juridicas, el desplazamiento for-
zado, despojo o abandono forzado conforme a la
Ley 1448 de 2011.

3. El juez podra hacer las preguntas que esti-
me oportunas a quienes participen en la audiencia,
examinar los documentos aportados por las partes
y solicitar los conceptos técnicos que considere
pertinentes y conducentes para definir el derecho.

4. El juez ordenara practicar las pruebas que so-
licite el opositor si fueren pertinentes y conducen-
tes a los propositos del proceso.

5. Si se ordena la practica de dictamen pericial,
relacionado con temas distintos a los consagrados
en el paragrafo 1° del articulo anterior, el juez sus-
pendera la diligencia, concedera un término maxi-
mo de diez (10) dias para que el perito rinda su
concepto, vencidos los cuales la reanudara para
que las partes se pronuncien sobre el mismo.

Articulo 17. Sentencia. Si en la diligencia de
inspeccion judicial, se determina la identificacion
y ubicacion plena del inmueble, asi como la pose-
sion material que alega el demandante, y los de-
mandados no hubiesen presentado excepciones u
oposiciones a las pretensiones de la demanda, o
estas no estuvieren llamadas a prosperar, el juez
proferird inmediatamente sentencia de primera
instancia de titulacion de la posesion material so-
bre el inmueble, o saneamiento de la llamada falsa
tradicion, la cual se notificara en estrados.

La sentencia que titula posesion o la que sanea
titulo que conlleva la llamada falsa tradicion, pro-
ducira efectos erga omnes y se inscribiré en el fo-
lio de matricula inmobiliario respectivo. Una vez
inscrita nadie podra demandar sobre la propiedad
o posesion del bien por causa anterior a la senten-
cia, salvo lo previsto en la Ley 1448 de 2011.

En ningln caso, las sentencias de declaracion
de pertenencia seran oponibles al Instituto Colom-
biano de Desarrollo Rural —Incoder— respecto de
los procesos de su competencia.

Articulo 18. Recursos. Contra la sentencia pro-
ceder el recurso de apelacion.

La apelacion de la sentencia se sustentara oral-
mente y se concedera o negard en la misma au-
diencia. Concedido el recurso en el efecto suspen-
sivo, el juez enviara inmediatamente el expediente
al superior, quien tendrd un término de veinte (20)
dias contados a partir del recibo del expediente,
para desatar el recurso.

Articulo 19.Causales de nulidad. La persona
que haya sido victima de despojo, usurpacion
o abandono forzado en los términos de la Ley
1448 de 2011, que no pudo oponerse en el pro-
ceso especial de que trata esta ley, o la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitu-
cion de Tierras Despojadas, podran solicitar en
cualquier tiempo la nulidad de la sentencia eje-
cutoriada, ante los jueces civiles del circuito es-
pecializados en restitucion de tierras, tendiente
a demostrar que la posesion del bien cuyo titulo
se otorgd tuvo origen en alguna de esas circuns-
tancias.

Si se demuestra, se declarara la nulidad de la
mencionada providencia mediante auto suscepti-
ble del recurso de apelacion.

Articulo 20. Honorarios. Los honorarios de los
apoderados serdn fijados por el juez en la senten-
cia y no podran exceder de cinco salarios minimos
legales mensuales vigentes (5 smlmv). Los hono-
rarios del perito, si hubiere lugar a su intervencion,
seran de un salario minimo legal mensual vigente
(1 smlmv).

CAPITULO III
Otras disposiciones

Articulo 21. Ministerio Publico En el proce-
so verbal especial de que trata la presente ley, el
Ministerio Publico si asi lo considera pertinente,
actuara como garante del interés general, para pre-
venir la consolidacion de despojos, la desaparicion
de pruebas o la ocurrencia de hechos y circuns-
tancias ilegitimas que se puedan dar en este pro-
ceso. En primera instancia, el Ministerio Publico
sera ejercido por el personero municipal o distrital
del Iugar donde se tramite el proceso. En segun-
da instancia, actuaran los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios.

Para el cabal desempefio de la anterior fun-
cion, la Procuraduria General de la Nacion, en
cooperacion con el Gobierno Nacional, capacita-
ra a los Personeros Municipales y Distritales asi
como a los Procuradores Judiciales Ambientales
y Agrarios.

Articulo 22. Derecho de postulacion. Las par-
tes en estos procesos deberan concurrir a través de
apoderado.

Articulo 23. Duracion del proceso. Salvo inte-
rrupcion o suspension del proceso por causa legal,
no podra transcurrir un lapso superior a seis (6)
meses para dictar sentencia de primera instancia,
contado a partir de la notificacion del auto admi-
sorio de la demanda a la parte demandada. Del
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mismo modo, el plazo para resolver la segunda
instancia, no podra ser superior a tres (3) meses,
contados a partir del recibo del expediente en la
Secretaria del Juzgado.

Vencido el respectivo término previsto en el
inciso anterior sin haberse dictado la providencia
correspondiente, el funcionario perdera automa-
ticamente competencia para conocer del proceso,
por lo cual, al dia siguiente, debera informarlo a la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Ju-
dicatura, o a la entidad que lo reemplace y remitir
el expediente al juez que le sigue en turno, quien
asumira competencia y proferira la providencia
dentro del término maximo de tres (3) meses. La
remision del expediente se hara directamente, sin
necesidad de reparto ni participacion de las ofici-
nas de apoyo judicial. El juez que recibe el proceso
debera informar a la Sala Administrativa del Con-
sejo Superior de la Judicatura o a la entidad que lo
reemplace, sobre la recepcion del expediente y la
emision de la sentencia.

Cuando en el lugar no haya otro juez de la mis-
ma categoria y especialidad, el proceso pasard al
juez que designe la Sala de Gobierno del Tribunal
Superior respectivo.

Excepcionalmente el juez podra prorrogar por
una sola vez el término para resolver la instancia
respectiva, hasta por tres (3) meses mas, con expli-
cacion de la necesidad de hacerlo, mediante auto
que no admite recurso.

Sera nula de pleno derecho la actuacion poste-
rior que realice el juez que haya perdido compe-
tencia para emitir la respectiva providencia.

Para la observancia de los términos sefialados
en el presente articulo, el juez ejercera los poderes
de ordenacion e instruccion, disciplinarios y co-
rreccionales establecidos en la ley.

El vencimiento de los términos a que se refie-
re este articulo, debera ser tenido en cuenta como
criterio negativo y obligatorio en la calificacion de
desempefio de los distintos funcionarios judiciales.

Articulo 24. Derechos de Notariado y Registro.
En las sentencias que declaren propiedad o el sa-
neamiento del titulo de posesion de conformidad
con la presente ley, los derechos de registro se li-
quidaran como acto sin cuantia.

Asi mismo, los gastos de notariado y registro de
los titulos expedidos en el marco de la ejecucion de
programas especiales de formalizacion de la pro-
piedad rural, se liquidaran como acto sin cuantia.

Articulo 25. Arancel judicial. En el proceso
verbal especial de que trata esta ley, no se causara
arancel judicial alguno.

Articulo 26. Efecto general e inmediato de la
ley. Podra acogerse al proceso verbal especial aqui
previsto todo aquel que a la entrada en vigencia
de esta ley haya cumplido los requisitos para tal
efecto.

Articulo 27. Vigencia. Esta ley empezara a regir
seis (6) meses después de su promulgacion y de-
roga la Ley 1182 de 2008, asi como todas aquellas
disposiciones que le sean contrarias.
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PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA

DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 150 DE 2011 CAMARA, 258
de 2011 SENADO

por la cual se establece un proceso especial para

otorgar titulos de propiedad al poseedor material

de bienes inmuebles, sanear la falsa tradicion en

predios con antecedente de propiedad privada y
dictar otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es establecer un proceso especial para otorgar ti-
tulo de propiedad al poseedor material de bienes
inmuebles, urbanos o rurales, y para sanear titulos
que conlleven la llamada falsa tradicion en predios
con antecedente de propiedad privada, con el fin
de garantizar seguridad juridica en los derechos
sobre inmuebles, propiciar el desarrollo sostenible
y prevenir el despojo o abandono forzado de in-
muebles.

Paragrafo. El saneamiento de la falsa tradicion
previsto en esta ley no procedera frente a terrenos
baldios, tampoco operara cuando el folio matriz
se encuentre abierto con fundamento en una falsa
tradicion, una sentencia de pertenencia declarada
frente a personas indeterminadas o sobre bienes de
propiedad publica, o algin titulo precario que no
acredite dominio frente al Estado.

Articulo 2°. Sujetos del derecho. Podra otorgar-
se titulo de propiedad a quien o quienes demues-
tren posesion material sobre bien inmueble, urbano
o rural, que cumpla los requisitos establecidos en
la presente ley y con arreglo a las normas agrarias.



Pagina 14

Lunes, 4 de junio de 2012

GACETA DEL ConGRESO 305

Quien tenga titulo o titulos registrados a su
nombre con inscripcion de titulos que conlleven
la llamada falsa tradicion, tales como la enajena-
cion de cosa ajena, la transferencia de derecho in-
completo o sin antecedente propio de conformidad
con lo dispuesto en el inciso final del articulo 7°
del Decreto-ley 1250 de 1970, podran sanearlos,
siempre y cuando la falsa tradicion cuente con an-
tecedente de propiedad privada y cumplan los re-
quisitos previstos en esta ley.

Paragrafo. Si accede al proceso especial previs-
to en la presente ley, uno de los conyuges o com-
pafieros permanentes con sociedad patrimonial le-
galmente declarada o reconocida, el juez expedira
el fallo a favor de ambos conyuges o compaiieros
permanentes.

Articulo 3°. Poseedores de inmuebles rurales.
Quien pretenda obtener titulo de propiedad sobre
un inmueble rural mediante el proceso especial es-
tablecido en la presente ley, debera demostrar po-
sesion material publica, pacifica e ininterrumpida
por el término de cinco (5) afios para posesiones
regulares y diez (10) afios para posesiones irregu-
lares, sobre un predio cuya extension no exceda la
de una (1) Unidad Agricola Familiar, UAF, esta-
blecida por el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural — Incoder—, o por quien cumpla las respecti-
vas funciones.

Para efectos de la presente ley, se entendera por
posesion material sobre un inmueble rural, la ex-
plotacion econdmica, la vivienda rural y la conser-
vacion ambiental.

Articulo 4°. Poseedores de inmuebles urbanos.
Quien pretenda obtener titulo de propiedad de un
inmueble urbano bajo el proceso especial estable-
cido en la presente ley, debera demostrar posesion
regular o irregular por los términos establecidos
en la ley para la prescripcion ordinaria o extraor-
dinaria sobre bienes inmuebles urbanos cuyo ava-
o catastral no supere los doscientos cincuenta
salarios minimos legales mensuales vigentes (250
smmlv).

En el evento de que el bien objeto del proceso
no cuente con avallo catastral, se tendra en cuenta
su valor comercial, el cual serd indicado por el de-
mandante en la demanda y no debera ser superior
a doscientos cincuenta salarios minimos legales
mensuales vigentes (250 smmlv).

Paragrafo. La declaracion de pertenencia y el
saneamiento de la falsa tradicion de la vivienda de
interés social se regiran por las normas sustancia-
les para la prescripcion establecidas en el articulo
51 de la Ley 9% de 1989.

Articulo 5°. Proceso especial. Los asuntos ob-
jeto de esta ley se tramitaran por el proceso oral
aqui previsto y se guiaran por los principios de
concentracion de la prueba, impulso oficioso, pu-
blicidad, contradiccion y prevalencia del derecho
sustancial. En lo no regulado en esta ley, se aplica-
ran las disposiciones previstas en el Codigo Gene-
ral del proceso para el proceso verbal.

Articulo 6°. Requisitos. Para la aplicacion del
proceso especial de que trata esta ley se requiere:

1. Que los bienes inmuebles no sean de uso pu-
blico, baldios, fiscales patrimoniales o que tengan
el caracter de inalienables, imprescriptibles ¢ in-
embargables, conforme a la Constitucion Politica
y ala ley, en especial los sefialados en los articulos
63, 72, 102 y 332 de la Constitucion Politica y, en
general, aquellos bienes cuya posesion, ocupacion
o transferencia, seglin el caso, estén prohibidas o
restringidas por normas constitucionales o legales.

2. Que el demandante posea o haya poseido ma-
terialmente el inmueble en forma publica, pacifica
e ininterrumpida, y por los términos establecidos
en la presente ley.

3. Que sobre el inmueble no se adelante proce-
so de restitucion de que trata la Ley 1448 de 2011
y el Decreto niimero 4829 de 2011, o cualquier
otro proceso judicial o administrativo tendiente
a la reparacion o restablecimiento a victimas de
despojo o abandono forzado de tierras; que no se
encuentre incluido en el registro de tierras despo-
jadas y abandonadas forzosamente de la Ley 387
de 1997.

La resolucion de inicio del estudio formal pre-
visto en el Decreto numero 4829 de 2011, suspen-
de el tramite del proceso de que trata la presente
ley hasta tanto se decida la inclusion o no del pre-
dio en el Registro Unico de Tierras Despojadas o
Abandonadas Forzosamente. Si iniciado el proce-
so especial de que trata la presente ley, el inmue-
ble es incluido en el Registro, o vinculado a los
procedimientos previstos en el inciso anterior, el
juez remitird inmediatamente el caso, con toda la
informacion existente sobre el mismo, a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas.

4. Que el inmueble objeto del proceso no se en-
cuentre ubicado en las dreas o zonas que se sefialan
a continuacion:

a) Zonas declaradas como de alto riesgo no mi-
tigable identificadas en el Plan de Ordenamiento
Territorial y en los instrumentos que lo desarro-
llen y complementen, o aquellas que se definan
por estudios geotécnicos que adopte oficialmente
la Administraciéon Municipal, Distrital o el Depar-
tamento Archipi¢lago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina en cualquier momento;

b) Las zonas o areas protegidas, de conformi-
dad con lo dispuesto en la Ley 2* de 1959 y el De-
creto numero 2372 de 2010 y demas normas que
sustituyan o modifiquen;

¢) Areas de resguardo indigena o de propiedad
colectiva de las comunidades negras u otros gru-
pos étnicos;

d) Zonas de cantera que hayan sufrido grave
deterioro fisico, hasta tanto se adelante un manejo
especial de recomposicion geomorfologica de su
suelo que las habilite para el desarrollo urbano.
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5. Que las construcciones no se encuentren, to-
tal o parcialmente, en terrenos afectados por obra
publica, de conformidad con lo establecido en el
articulo 37 de la Ley 9* de 1989.

6. Que el inmueble no se encuentre sometido a
procedimientos administrativos agrarios de titula-
cion de baldios, extincion del derecho de dominio,
clarificacion de la propiedad, recuperacion de bal-
dios indebidamente ocupados, deslinde de tierras
de la Nacién, o de las comunidades indigenas o
afrodescendientes u otras minorias étnicas, o de-
limitacién de sabanas o playones comunales con-
forme a la legislacion agraria y aquellos que estan
dentro del régimen de propiedad parcelaria esta-
blecido en la Ley 160 de 1994 y las normas que la
modifiquen o sustituyan.

7. Que el inmueble no se encuentre ubicado en
zonas declaradas de inminente riesgo de despla-
zamiento o de desplazamiento forzado, en los tér-
minos de la Ley 387 de 1997, sus reglamentos y
demas normas que la adicionen o modifiquen, o
en similares zonas urbanas, salvo que el poseedor
que acuda a este proceso se encuentre identificado
dentro del informe de derechos sobre inmuebles
y territorios a los que se refiere el Decreto Regla-
mentario nimero 2007 de 2001.

8. Que no esté destinado a actividades ilicitas.

Paragrafo. Cuando la persona se encuentre en
cualquiera de las situaciones descritas en el nume-
ral 4, sera incluida en los programas especiales de
reubicacion que deberd disefiar la administracion
municipal o distrital, de conformidad con la politi-
ca nacional para estos fines.

CAPITULO II

Proceso especial para la titulacion de la posesion
material sobre inmuebles urbanos y rurales, y
saneamiento de titulos con falsa tradicion

Articulo 7°. Asuntos. Se tramitaran y decidi-
ran mediante este proceso especial los siguientes
asuntos:

a) Prescripcion agraria;

b) Prescripciones, ordinaria y extraordinaria,
sobre inmuebles rurales y urbanos reguladas por el
Cddigo civil o el Cdédigo general del proceso;

¢) El saneamiento de la falsa tradicion.

Articulo 8°. Juez competente. Para conocer el
proceso especial de que trata esta ley, serd compe-
tente en primera instancia, el Juez Civil Municipal
o Promiscuo Municipal del lugar donde se hallen
ubicados los bienes, y si estos comprenden distin-
tas divisiones territoriales, el de cualquiera de ellas
a eleccion del demandante y a prevencion.

Cuando concurran varios poseedores sobre un
mismo inmueble de mayor extension, estos podran
acumular sus pretensiones en una sola demanda.

Articulo 9°. Poderes especiales del juez. Para
garantizar el cumplimiento del objeto, la finalidad
y los principios del presente proceso, el Juez ten-
dra los siguientes poderes especiales:

1. Acceder en forma permanente, agil y opor-
tuna a los registros y bases de datos de que trata
el articulo 13 de esta ley, con el fin de verificar la
situacion del inmueble objeto del presente proceso
o para suplir cualquier deficiencia de la demanda,
Sus anexos o requisitos.

2. Decidir el fondo de lo controvertido y pro-
bado, siempre que esté relacionado con el objeto
de la litis.

3. Desechar actuaciones y diligencias inutiles y
rechazar solicitudes, incidentes y pruebas impro-
cedentes o inconducentes, recursos que no estén
legalmente autorizados y todo medio de caracter
dilatorio.

4. Precaver, cuando tome medidas con relacion
a un inmueble, riesgos consiguientes de paraliza-
cion de la explotacion del mismo y de dafos y pér-
didas de cosechas o de otros bienes agrarios.

5. Utilizar todos los mecanismos para garanti-
zar que no se desvirtien los fines y principios es-
tablecidos en esta ley, en especial, lo atinente a la
igualdad real de las partes ante la justicia, la tutela
judicial de los derechos de la parte mas débil, la
gratuidad de la justicia, la simplicidad en los tra-
mites, la celeridad de los procesos, la oficiosidad,
la inmediacion, la sana critica, la concentracion de
la prueba y el debido proceso.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo es apli-
cable a los Jueces Civiles del Circuito dentro de
procesos especiales que conozcan con ocasion al
objeto de la presente ley.

6. Verificar que el inmueble no esté destinado a
actividad ilicita, ni se encuentre sometido al proce-
so de restitucion de que trata la Ley 1448 de 2011.

Articulo 10. Requisitos de la demanda. La de-
manda debera cumplir con los requisitos generales
previstos en el Codigo general del proceso.

Adicionalmente, el demandante debera mani-
festar en la demanda que:

a) El bien sometido a este proceso no se encuen-
tra en las circunstancias de exclusion previstas en
los numerales 1, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del articulo 6° de
la presente ley;

b) La existencia o no, de vinculo matrimonial o
de union marital de hecho, y si esta Glltima presenta
sociedad patrimonial legalmente declarada o reco-
nocida. De existir alguna de las circunstancias an-
teriores, se debera allegar prueba del estado civil
del demandante, la identificacion completa y datos
de ubicacion del conyuge o compaifiero(a) perma-
nente. Esto con el fin de que el juez expida el fallo
a favor de la pareja.

Las declaraciones hechas por el demandante de
los literales a) y b) de este articulo se entenderan
realizadas bajo la gravedad de juramento.

Articulo 11. Anexos. Ademas de los anexos
previstos en el Coédigo general del proceso, a la
demanda deberan adjuntarse los siguientes docu-
mentos:
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a) Certificado de Tradicion y Libertad del In-
mueble o Folio de Matricula Inmobiliaria en don-
de consten las personas inscritas como titulares
de derechos reales sujetos a registro. El certifica-
do de que no existen o no se encontraron titulares
de derechos reales sobre el predio objeto de este
proceso especial, es ineficaz para el lleno de este
requisito cuando se pretenda sanear un titulo de
propiedad que conlleve la llamada falsa tradicion.
Si la pretension es titular la posesion, debera ad-
juntarse certificado de tradicion y libertad o folio
de matricula inmobiliaria o certificado de que no
existen o no se encontraron titulares de derechos
reales sobre el inmueble. Cuando el inmueble haga
parte de otro de mayor extension, debera acom-
padiarse el certificado que corresponda a este, y
cuando el inmueble involucre distintos inmuebles,
debera acompadarse el certificado de todos los in-
muebles involucrados;

b) Los medios probatorios con que pretenda
probar su posesion o la falsa tradicion y las ca-
racteristicas de esta, entre otros, los documentos
publicos o privados en los que conste la relacion
juridica del demandante con el inmueble, cons-
tancias de pago de impuestos, servicios publicos,
contribuciones, valorizaciones, actas de colindan-
cias o cualquier otro medio probatorio que permita
establecer la destinacion del inmueble a vivienda,
explotaciéon econdmica o conservacion ambiental,
y el tiempo de permanencia en el inmueble, sin
perjuicio de las demas oportunidades probatorias
a que tenga derecho;

c¢) Plano certificado por la autoridad catastral
competente que debera contener: localizacion del
inmueble, cabida, linderos con sus respectivas me-
didas, nombre completo ¢ identificacion de colin-
dantes, destinacion economica, vigencia de la in-
formacion, direccion del inmueble o nombre con
el que se conoce el inmueble rural en la region. En
caso de que la autoridad competente no certifique
el plano en el término establecido en el paragrafo
de este articulo, el demandante probara que soli-
cit6 la certificacion, manifestara que no tuvo res-
puesta su peticién y aportara al proceso el plano
respectivo;

d) Prueba del estado civil conforme a lo dis-
puesto en el literal b) del articulo 10 de esta ley.

Paragrafo. Las entidades competentes para ex-
pedir los certificados o documentos publicos de
que trata este articulo, tendran un término peren-
torio de quince (15) dias habiles para hacerlo, so
pena de que el funcionario renuente incurra en fal-
ta grave. Basta la copia simple de estos documen-
tos, los originales se expediran en papel comin y
no se exigira vigencia de los mismos.

Articulo 12. Informacion previa a la califica-
cion de la demanda. Salvo que el demandante
aporte la informacién o documentos con la deman-
da, el juez, en el término de diez (10) dias contados
a partir del dia de la presentacion de la misma, con-
sultara el Plan de Ordenamiento Territorial (POT)

y el Plan de Desarrollo del respectivo municipio,
los informes de inmuebles de los Comités Locales
de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada o
en riesgo de desplazamiento, la informacion admi-
nistrada por el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural —Incoder—, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi -IGAC- o la autoridad catastral corres-
pondiente y el Registro de Tierras Despojadas y
abandonadas forzosamente.

Esta informacion debe ser suministrada por las
entidades competentes en la forma y términos pre-
vistos en el paragrafo del articulo anterior, y sin
costo alguno.

En aquellas areas donde se implemente el Pro-
grama Nacional de Formalizacion de la Propie-
dad Rural que lidera el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, se levantaran los respectivos
informes técnico-juridicos, planos y actas de co-
lindancias, las cuales seran valoradas por el juez
como prueba suficiente de la identificacion, ubica-
cion, situacion juridica, social, econdmica, uso y
destinacion del inmueble a formalizar.

Articulo 13. Calificacion de la demanda. Re-
cibida la demanda y la informacion a que se re-
fiere el articulo anterior, el juez procedera a re-
solver sobre su admision, inadmision o rechazo.
Rechazara la demanda cuando encuentre que el
inmueble objeto de este proceso especial esté en
alguna de las circunstancias de exclusion previs-
tas en los numerales 1, 3, 4, 5, 6 y 7 del articulo
6° de esta ley, o cuando la demanda se dirija con-
tra indeterminados si se trata de saneamiento de
titulo con la llamada falsa tradicion. Procedera a
su inadmision en aquellos eventos en los cuales la
demanda no sea subsanable por la actividad ofi-
ciosa del juez, y dara cinco (5) dias para que el
demandante la subsane. En los demas casos pro-
cederd a su admision.

Articulo 14. Contenido del auto admisorio de
la demanda. En el auto admisorio de la demanda,
se ordenara lo siguiente:

1. Como medida cautelar oficiosa, la inscrip-
cién de la demanda en el Folio de Matricula Inmo-
biliaria para el caso del saneamiento de titulo que
conlleve la llamada falsa tradicion, si la pretension
es la titulacion de la posesion, se procedera a de-
cretar la medida cautelar solo si existe folio de ma-
tricula inmobiliaria del predio objeto de posesion.

2. La notificacion personal del auto admisorio
de la demanda al titular o titulares de derechos
reales principales que aparezcan en el certificado
expedido por el registrador o folio de matricula
inmobiliaria, quienes contaran con el término de
diez (5) dias para contestar la demanda.

La notificacion anterior se hara de conformidad
con lo establecido en los articulos 315, 318 y 320
del Cédigo de Procedimiento Civil.

3. El emplazamiento a los demandados que en
el término de cinco (5) dias a partir de la comuni-
cacion, no concurran al despacho para su notifi-
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cacion personal. Este emplazamiento se hara por
aviso que se publicard por el medio que el juez
considere mas expedito por un término de diez
(10) dias continuos. Vencido este término se en-
tenderd surtida la notificacién sin que proceda
nombramiento de curador ad /item. Si las personas
citadas no concurren, se atendran a los resultados
del proceso.

4. La comunicacion inmediata, por el medio
mas expedito, al respectivo Personero Municipal.

5. Si la pretension es titular posesion, y no exis-
ten titulares de derechos reales principales inscri-
tos, se procedera a la notificacion de los interesa-
dos emplazandolos de la siguiente manera:

El emplazamiento se surtird mediante la in-
clusion de las palabras “llamamiento a terceros
interesados”, el nombre del demandante, la na-
turaleza del proceso, la providencia que se da
a conocer y el juzgado que los requiere, en un
listado que se publicara por una sola vez, en un
medio escrito de amplia circulacion nacional o
en cualquier otro medio masivo de comunica-
cidn, a criterio del juez. El juez deberd indicar,
el nombre de al menos dos medios de comuni-
cacion de amplia circulacion nacional que deban
utilizarse.

Ordenado el emplazamiento, la parte interesada
dispondra su publicacion a través de uno de los
medios expresamente sefialados por el juez.

Si el juez ordena la publicaciéon en un medio
escrito esta se hara el dia domingo; en los demas
casos, podré hacerse cualquier dia entre las seis de
la mafiana y las once de la noche.

El interesado allegara al proceso copia informal
de la pagina respectiva donde se hubiere publicado
el listado y si la publicacion se hubiere realizado
en un medio diferente del escrito, allegard cons-
tancia sobre su emision o transmision, suscrita por
el administrador o funcionario de la emisora.

El emplazamiento se entendera surtido transcu-
rridos quince (15) dias después de la publicacion
del listado. Si no comparecen terceros interesados,
no procedera designacion de curador ad lizem, se
tendran por notificados y se atendran a los resulta-
dos del proceso.

Articulo 15. Audiencia. Cumplido el tramite
precedente y vencido el término de traslado de
la demanda, el juez dentro de los tres (3) dias si-
guientes al vencimiento del término de traslado,
fijara fecha y hora para realizar audiencia publica.
Dicha audiencia se realizara dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la ejecutoria del auto anterior.

Una vez constituido el juzgado en audiencia pu-
blica, se aplicaran las siguientes reglas:

1. El juez escuchara las pretensiones, excepcio-
nes, posiciones y argumentos de las partes.

2. Hara todas las preguntas que estime conve-
nientes a quienes participen en la audiencia, exa-
minara los documentos aportados por las partes

y solicitara los conceptos técnicos que considere
pertinentes y conducentes para definir el objeto de
la litis.

3. Si de lo alegado en la audiencia o de los
documentos y testimonios aportados por las par-
tes surgen dudas sobre la identificacion plena del
inmueble, su ubicacién exacta, su uso o desti-
nacién a actividades ilicitas, el juez suspendera
la audiencia y ordenara una visita de inspeccion
al inmueble. Para ello se apoyara en los peritos
agrarios del Instituto Geografico Agustin Codazzi
—IGAC—, que certificara tales situaciones. Esta
diligencia se llevara a cabo dentro de los diez
(10) dias siguientes a la suspension de la audien-
cia, vencidos los cuales se reanudara y se oira el
concepto técnico.

4. Cuando el inmueble se encuentre en un area
declarada de formalizacion por el Programa Na-
cional de Formalizacion, el juez se abstendra de
ordenar la diligencia de inspeccion al inmueble y
validara dentro del proceso los respectivos infor-
mes técnico-juridicos. El informe incluira la iden-
tificacion técnica del inmueble mediante plano,
actas de colindancia, construccion social y docu-
mental sobre la situacion de tenencia del inmueble,
condiciones de uso, explotacion o conservacion,
condiciones respecto a zonas no viables para el sa-
neamiento, y actas de colindancias como prueba
de la identificacion, ubicacion, situacion juridica,
social, econémica, uso y destinacion del inmueble
a titular.

Paragrafo 1°. Cuando se practique inspeccion
judicial al inmueble y se encuentre acreditada la
destinacion del inmueble a actividades ilicitas,
el juez negard las pretensiones de la demanda y
compulsara copias a las autoridades competen-
tes para que se tomen las medidas penales per-
tinentes.

Paragrafo 2°. Si en la visita de inspeccion al in-
mueble se encuentran discrepancias sobre la iden-
tificacion o ubicacion del inmueble con respecto a
la informacién de los documentos aportados por
las partes, los técnicos dejaran constancia de ello
en el acta de la visita y procederan a la actualiza-
cién de la informacién y de los planos en las res-
pectivas bases de datos. Una vez hechas las correc-
ciones necesarias se presentara el concepto técnico
al juez competente.

Paragrafo 3°. El Instituto Geografico Agustin
Codazzi -IGAC- conformara un registro de peri-
tos agrarios con agrimensores, topografos, agro-
nomos, técnicos o tecnologos, para efectos de la
visita de inspeccion al inmueble.

5. El juez ordenara las pruebas de oficio, cuan-
do las aportadas no suministren los elementos de
juicio suficientes para titular la posesion. En aras
del principio de celeridad, el juez se abstendra de
ordenar peritajes o inspeccion judicial sobre el in-
mueble, salvo que sea estrictamente necesario para
definir el objeto del proceso.
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6. Valorar como prueba dentro del proceso la
informacion recaudada como resultado de Pro-
cedimientos de Formalizacion Masiva que eje-
cute el Gobierno Nacional, previo traslado a las
partes.

Articulo 16. Oposicion. La oposicion se presen-
tara oralmente en la audiencia o durante la visita de
inspeccion al predio de que trata la presente ley, si
la hubiere. Quien se pretenda oponer a la demanda
y no se present6 a la audiencia, debera justificarlo
dentro de los tres dias siguientes a esta, caso en
el cual, el juez dentro de los cinco dias siguientes
a la justificacion, practicara nueva audiencia para
valorar las pruebas aportadas por el opositor y pro-
nunciarse sobre la oposicion.

Paragrafo: Las personas que hayan sido victi-
mas de despojo, usurpacion o abandono forzado
en los términos de la Ley 1448 de 2011, y la Uni-
dad Administrativa Especial de Gestion de Resti-
tucion de Tierras Despojadas, podran oponerse en
cualquier momento del proceso.

Articulo 17. Sentencia. Si en la audiencia
se determina la identificacion y ubicacion ple-
na del inmueble, asi como la posesion material
que alega el demandante, y los demandados no
hubiesen presentado excepciones u oposiciones
a las pretensiones de la demanda, o estas hubie-
ren fracasado, el juez proferird inmediatamente
sentencia de primera instancia de titulacion de
la posesion material sobre el inmueble, o sanea-
miento de la llamada falsa tradicién, la cual no-
tificara en estrados.

La sentencia que resuelva en forma definitiva
el proceso, sera remitida por el juez a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos para su inscrip-
cion en el registro.

Articulo 18. Recursos. Contra la providencia
que decida el asunto procedera el recurso de apela-
cién ante el juez del circuito correspondiente.

La apelacion de la sentencia se sustentara y
concedera o negara en la misma audiencia. Con-
cedido el recurso en el efecto suspensivo, el juez
enviara inmediatamente el expediente al juzgado
civil del circuito que corresponda, quien tendra un
término de cinco (5) dias contados a partir del reci-
bo del expediente, para desatar el recurso. El juez
de primera instancia citard a una nueva audiencia
de conformidad con el auto de obedecimiento a lo
resuelto por el superior.

Articulo 19. Causales de Nulidad. La persona
que haya sido victima de despojo, usurpacion o
abandono forzado en los términos de la Ley 1448
de 2011, que no pudo oponerse en el proceso espe-
cial de que trata esta ley, o la Unidad Administra-
tiva Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, podran solicitar en cualquier tiempo
la nulidad de la sentencia ejecutoriada, ante los
jueces civiles del circuito especializados en resti-
tucion de tierras, tendiente a demostrar que la po-
sesion del bien cuyo titulo se otorgd tuvo origen
en alguna de esas circunstancias. Si lo demuestra,

se declarara la nulidad de la mencionada providen-
cia mediante auto susceptible del recurso de ape-
lacion.

Declarada la nulidad, el juez de restitucion ini-

ciara el respectivo proceso, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1448 de 2011.

Esta nulidad también podra proponerse ante el
superior jerarquico del juez que conoci6 el proceso
cuando a través de la sentencia se haya otorgado
titulo sobre un bien del cual, segun esta misma ley,
no se podia adelantar el proceso especial.

En los mismos términos también es nula la
sentencia que haya prescrito un terreno baldio o
bienes fiscales patrimoniales, y la respectiva ac-
cion podra ser ejercida en cualquier tiempo por
el Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural
—Incoder— o el Ministerio Publico ante el superior
jerarquico del juez que emitio la decision.

Articulo 20. Honorarios. Los honorarios de
los apoderados seran fijados por el juez en el
mismo texto de la sentencia y no podran exceder
de cinco (5) salarios minimos legales mensua-
les vigentes (smlmv). Los honorarios del perito
agrario, si hubiere lugar a su intervencion, seran
de un salario minimo legal mensual vigente (1
smlmv).

CAPITULO I1I
Otras disposiciones

Articulo 21. Ministerio Publico En el proceso
especial de que trata la presente ley, el Ministerio
Publico actuara como garante del interés general,
para prevenir la consolidacion de despojos, la des-
aparicion de pruebas o la ocurrencia de hechos y
circunstancias ilegitimas que se puedan dar en este
proceso. En primera instancia el Ministerio Publi-
co sera ejercido por el personero municipal del lu-
gar donde se tramite el proceso, los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios, actuaran en la
segunda instancia.

La Procuraduria General de la Nacion, en coo-
peracién con el Gobierno Nacional, capacitard a
los Personeros Municipales y a los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios.

Articulo 22. Asistencia juridica. El Estado a
través de la Defensoria del Pueblo, prestara aseso-
ria juridica y representacion judicial gratuita a los
demandantes de estos procesos.

El Instituto Colombiano de Desarrollo Ru-
ral —Incoder— y los Consultorios Juridicos de las
Universidades Legalmente reconocidas prestaran
asesoria juridica para el correcto ejercicio de las
acciones aca previstas.

Articulo 23. Gastos de Notariado y Registro.
Los gastos de Notariado y Registro de los titulos
expedidos en el marco de la ejecucion de progra-
mas especiales de formalizacion de la propiedad
urbana o rural, se liquidaran como acto sin cuantia.

Las Asambleas Departamentales podran esta-
blecer la tarifa mas baja del impuesto de registro, y
establecer periodos de amnistias en el pago de san-
ciones moratorias por el no pago de este impuesto,
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en favor de los beneficiarios de dichos programas,
con el fin de incentivar la cultura del registro y la
formalizacion de la propiedad en sus territorios.

Articulo 24. Efecto general e inmediato de la
ley. Todo aquel que a la entrada en vigencia de esta
ley haya cumplido los requisitos previstos, podra
acogerse al proceso aqui establecido para titular su
posesion o para sanear el titulo.

Articulo 25. Vigencia. Esta ley rige a partir de
su promulgacion y deroga el articulo 12 de la Ley
200 de 1936, reformado por el articulo 4° de la
Ley 4° de 1973, el Decreto-ley 508 de 1974 y la
Ley 1182 de 2008.

En los anteriores términos fue aprobado el pre-
sente proyecto de ley, sin modificaciones, segin
consta en el Acta numero 35 del dia 25 de abril
de 2012; asi mismo fue anunciado para discusion
y votacion entre otras fechas el dia 24 de abril de
2012, segun consta en el Acta nimero 34 de esa
misma fecha.

Emiliano Rivera Bravo,
Secretario Comision Primera Constitucional.

* * x

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
227 CAMARA, 164 DE 2011 SENADO

por la cual se reforma el articulo 74 de la Ley
906 de 2004, Codigo de Procedimiento Penal.

Bogota, D. C., 1° de junio de 2012
Honorable Representante

ADRIANA FRANCO CASTANO

Presidenta

Comision Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 227 de 2012 Ca-
mara, 164 de 2011 Senado.

Respetada sefiora Presidenta:

En cumplimiento del honroso encargo hecho
por la Mesa Directiva, me permito presentar infor-
me de ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley nimero 227 de 2012 Camara, 164 de 2011
Senado, por la cual se reforma el articulo 74 de la
Ley 906 de 2004, Codigo de Procedimiento Penal,
en los siguientes términos:

Tramite del proyecto

Origen:
Autoras:

Congresional

Senadoras: Alexandra Moreno Piraquive, Arleth
Casado de Lopez, Nora Maria Garcia Burgos,
Gloria Inés Ramirez, Maritza Martinez Aristizabal,
Dilian Francisca Toro, Myriam Alicia Paredes,
Teresita Romero Garcia.

Representantes: Nancy Denise Castillo, Angela
Maria Robledo Gomez, Rosmery Martinez, Yolanda
Dugque Naranjo, Gloria Stella Diaz, Claudia Mar-
cela Amaya y Marta Cecilia Ramirez.

El proyecto de ley fue radicado el pasado 9 de
noviembre de 2011.

Publicado: Gaceta del Congreso niimero 857 de 2011

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del Con-
greso nimero 924 de 2011.

Ponencia Segundo Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 149 de 2012.

Texto Aprobado Senado: Gaceta del Congreso
namero 199 de 2012.

Ponencia Primer Debate Camara: Gaceta del Con-
greso nimero 240 de 2012.
El articulado fue aprobado sin modificaciones en
sesion ordinaria de la Comisién Primera Consti-
tucional Permanente, el dia 29 de mayo de 2012.

Antecedentes

En el afio 2007 con la Ley 1142, denominada
“Ley de Convivencia y Seguridad Ciudadana”, ya
se habia excluido del listado de delitos querella-
bles, a la violencia intrafamiliar. Esto gracias a que
se habia aumentado la pena de prision de 4 a 8
afios a quienes incurrieran en este delito, asi como
también en el delito de inasistencia alimentaria.

Ambos delitos penales habian dejado de ser
querellables, es decir, habian dejado de ser “desis-
tibles”, “conciliables” y “excarcelables”, ademas
la norma previé que no se podia dar por terminado
el proceso en aplicacion del “principio de oportu-
nidad”.

Igualmente la Ley 1257 de 2008 avanz6 signi-
ficativamente en materia sancionatoria contra deli-
tos de violencia contra la mujer asi:

— La tipificacion del acoso sexual en el medio
laboral, social o familiar como delito.

— La agravacion punitiva del homicidio y del
homicidio en persona protegida, cuando se cometa
contra una mujer por el hecho de ser mujer.

— En materia de secuestro extorsivo se amplia
el tipo penal al cometido en la unidad doméstica.

— En cuanto a los delitos contra la familia, se
adiciona el delito de maltrato mediante restric-
cion a la libertad fisica y se definid el concepto
de “grupo familiar” comprendiendo en este a los
conyuges o compafieros permanentes, padre y ma-
dre de familia, ascendientes o descendientes de los
anteriores, hijos adoptivos y todas las personas in-
tegradas a la unidad doméstica.

Desafortunadamente y como resultado de una
modificacion no debatida, presentada en el ulti-
mo debate en la Camara de Representantes de la
Ley 1453 de 2011, conocida como Ley Seguridad
Ciudadana, se retrocedid en los avances en mate-
ria de persecucion y sancion de la violencia con-
tra las mujeres al revivir la querellabilidad de los
delitos de violencia intrafamiliar (articulo 108) e
inasistencia alimentaria, dando nuevamente lugar
a su condicion de “desistibles”, “excarcelables” y
“conciliables.

Como resultado de esta modificacion a la Ley
1453 de 2011 se elimino el deber de la justicia de
iniciar las investigaciones respectivas, sin tener en
cuenta que estos tipos punibles habian sido modi-
ficados con la expedicion de la Ley 1257 de 2008,
cuyo objeto esta dirigido a sensibilizar a la socie-
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dad colombiana sobre la prevencion y la sancion
de la violencia y la discriminacién contra las mu-
jeres.

Es imperativo sefalar que, segun los altos indi-
ces de violencia de género y feminicidios que se
presentan en el pais, las mujeres, en su mayoria
victimas de violencia intrafamiliar, son amenaza-
das por sus agresores y/o dependen economica y
afectivamente de estos, lo que las intimida en la
tramitacion de las denuncias impidiéndoles el ac-
ceso a la administracion de justicia.

El Proyecto de ley nimero 227 Camara, 164 de
2011 Senado, iniciativa de la Bancada de Mujeres
del Congreso, que ahora se presenta tiene como
enorme valor agregado el hecho de que segin lo
propuesto en su articulo 3° todos los casos en que
se tenga conocimiento de la comisién de conduc-
tas relacionadas con los delitos de violencia contra
la mujer las autoridades judiciales investigaran de
oficio, en cumplimiento de la obligacién de actuar
con la debida diligencia para prevenir, investigar
y sancionar la violencia contra las mujeres consa-
grada en el articulo 7° literal b) de la Convenciéon
de Belém do Para, ratificada por el Estado colom-
biano mediante la Ley 248 de 1995.

Contenido del proyecto
Consta de 4 articulos incluido el de vigencia:

« El articulo 1° establece el objeto del proyecto
de ley, que es la eliminacion del caracter de que-
rellables y desistibles de los delitos de violencia
intrafamiliar e inasistencia alimentaria.

* En el articulo 2° se dispone la modificacion
del numeral 2 del articulo 74 del Cddigo de Pro-
cedimiento Penal, eliminando de la lista de delitos
que requieren querella la violencia intrafamiliar y
la inasistencia alimentaria.

Este articulo aclara ademas que en consecuen-
cia la pena privativa de la libertad por la comision
del delito de violencia intrafamiliar sera la vigente
de 4 a 8§ afos con los aumentos previstos en el arti-
culo 33 de la Ley 1142 de 2007, en atencion a que
esta norma modificé el articulo 229 de la Ley 599
de 2000, Coédigo Penal.

* En el articulo 3° se dispone la modificacion
del articulo 74 del Cddigo de Procedimiento Pe-
nal, adicionandole un pardgrafo en el cual se esta-
blece que las autoridades investigaran de oficio en
todos los casos en que se tenga conocimiento de
la comision de conductas relacionadas con la vio-
lencia intrafamiliar y la inasistencia alimentaria,
dando asi cumplimiento a la obligacién adquirida
por el Estado Colombiano de actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra las mujeres consagrada en el ar-
ticulo 7° literal b) de la Convencién de Belém do
Para, ratificada mediante la Ley 248 de 1995.

* El articulo 4° corresponde a la vigencia y de-
rogatorias.

A continuacién el texto del proyecto compara-
do con las normas vigentes:

Normatividad Vigente

Proyectode ley nimero 227 de 2012
Camara, 164 de 2011 Senado, por
la cual se reforma el articulo 74
de la ley 906 de 2004, Codigo de
Procedimiento Penal.

Articulo 1°. Objeto de la ley. La
presente ley tiene por objeto garan-
tizar la proteccion y diligencia de
las autoridades en la investigacion
de los presuntos delitos de violencia
contra la mujer y eliminar el caracter
de querellables y desistibles de los
delitos de violencia intrafamiliar e
inasistencia alimentaria, tipificados
en los articulos 229 y 233 del Co-
digo Penal.

Articulo 74. Delitos que requieren
querella. <Articulo modificado porel
articulo 108 de la Ley 1453 de 2011.
El nuevo texto es el siguiente:> Para
iniciar la accion penal sera necesario
querella en los siguientes delitos,
excepto cuando el sujeto pasivo sea
un menor de edad:

L)

2. Induccién o ayuda al suicidio (C.
P. articulo 107); lesiones personales
sin secuelas que produjeren incapa-
cidad para trabajar o enfermedad sin
exceder de sesenta (60) dias (C. P.
articulo 112 incisos 1°y 2°); lesiones
personales con deformidad fisica
transitoria (C. P. articulo 113 inciso
1°); lesiones personales con pertur-
bacién funcional transitoria (C. P.
articulo 114 inciso 1°); parto o aborto
preterintencional (C. P. articulo 118);
lesiones personales culposas (C. P.
articulo 120); omision de socorro (C.
P.articulo 131); violacionalalibertad
religiosa (C. P. articulo 201); injuria
(C. P. articulo 220); calumnia (C.
P. articulo 221); injuria y calumnia
indirecta (C. P. articulo 222); injuria
por vias de hecho (C. P. articulo 226);
injurias reciprocas (C. P. articulo
227); violencia intrafamiliar (C. P.
articulo 229); maltrato mediante
restriccion a la libertad fisica (C. P.
articulo 230); inasistencia alimentaria
(C. P. articulo 233); “(...)".

Articulo 2°. Suprimanse del numeral
segundo, del articulo 74 de laLey 906
de 2004, Cédigo de Procedimiento
Penal, modificado por el articulo
108 de la Ley 1453 de 2011, las
expresiones: “violencia intrafamiliar
(C. P. articulo 229)” e “inasistencia
alimentaria (C. P. articulo 233)”.

En consecuencia, la pena privativa
de la libertad por la comision del
delito de violencia intrafamiliar sera
la vigente de cuatro (4) a ocho (8)
afios con los aumentos previstos en
elarticulo33 delaLey 1142 de2007,
quemodificoelarticulo229 delaLey
599 de 2000, Codigo Penal.

Articulo 3°. Adicionese al articulo
74 de la Ley 906 de 2004, Codigo
de Procedimiento Penal, el siguiente
paragrafo:

Paragrafo. En todos los casos en
que se tenga conocimiento de la co-
mision de conductas relacionadas con
presuntos delitos de violencia contra
la mujer, las autoridades judiciales
investigaran de oficio, en cumpli-
miento de la obligacion de actuar con
la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia
contra las mujeres consagrada en el
articulo 7° literal b) de 1a Convencion
de Belém do Para, ratificada por el
Estado colombiano mediante la Ley
248 de 1995.

Articulo4°. Vigenciay derogatorias.
La presente ley rige a partir de su
promulgacion, deroga y modifica en
lo pertinente el articulo 74 de la Ley
906 de 2004, Codigo de Procedimien-
to Penal, modificado por el articulo
108 de la Ley 1453 de 2011 y las
disposiciones que le sean contrarias.

Debate en la Comision Primera de la Cama-

ra de Representantes

En el primer debate los honorables Represen-
tantes German Navas Talero, Miguel Gémez, Or-
lando Velandia, Alfredo Rafael Deluque y Oscar
Fernando Bravo presentaron valiosas considera-
ciones que se contraen a:
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1. El proyecto de ley en su articulado deberia
contener una medida que otorgue al victimario,
previo concepto de entidades como el ICBF, Me-
dicina Legal o Defensor de Familia, (Grupo Inter-
disciplinario), la posibilidad de obtener la liber-
tad provisional con el fin de mantener la unidad
familiar. El argumento se baso, para el honorable
Representante German Navas, en que como fue
experiencia propia durante su ejercicio profesio-
nal como penalista, tuvo el conocimiento directo
de varios casos en que los hijos e hijas llegaban a
odiar o repudiar a los padres que envian a la carcel
al victimario que ha sido condenado por este tipo
de conductas. Por lo tanto sugiri6 incluir en el pro-
yecto esta alternativa.

2. Se recomendd evaluar en la construccion de
la ponencia para segundo debate la posibilidad de
establecer la condicionalidad en la ejecucion de la
pena en estos casos con el fin de mantener la uni-
dad familiar.

3. También se sefiald que si en el pais se esta
abriendo el camino con el Marco Legal para la
Paz, para otorgar un espacio para la reconciliacion
con actores violentos, por qué no se abre la puerta
en este proyecto para recomponer propender por
la reconciliacion y el mantenimiento de la familia.

4. Se sugiri6 ademas que se valorara la posibi-
lidad de establecer mecanismos de seguimiento y
acompafiamiento a los grupos familiares afectados
con esta problematica por parte de las instancias
oficiales competentes, indicandose revisar la posi-
bilidad de apoyos econdomicos puntuales en estos
casos.

Frente a estas observaciones la Presidencia de
la Comisién nombrd una subcomision con el fin
de estudiar y conceptuar sobre los aspectos rele-
vantes de las mismas, integrada por los honorables
Representantes Alfredo Deluque, Miguel Gomez,
Germéan Navas Talero y Orlando Velandia.

Con el acompafiamiento e ilustracion de la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mu-
jer, la subcomision analizé las consideraciones he-
chas durante el debate centrando su examen en los
siguientes aspectos:

1. Violencia intrafamiliar e inasistencia ali-
mentaria: violaciones a los Derechos Humanos

El Estado colombiano ha sido parte de decla-
raciones y conferencias mundiales donde se re-
conocen los Derechos Humanos de las mujeres,
nifios y nifias y se ha comprometido a adecuar su
legislacion interna y a adoptar todas las medidas
necesarias para que se les dé cumplimiento en el
ambito nacional.

Los tribunales internacionales han expresado
que el Estado tiene la obligacion de actuar con
debida diligencia en los casos de violencia con-
tra la mujer, en particular, los casos de violencia
doméstica, y que su falta de sancion reproduce las

condiciones necesarias para que se siga perpetran-
do impunemente la conducta y que tiene la obliga-
cion de prevenirlos:

“en su decision en el caso paradigmdtico de
Maria da PenhaMaiaFernandes, la Comision
aplico por primera vez la Convencion de Belém
do Pard, para sostener que el Estado habia falla-
do en actuar con la debida diligencia requerida
para prevenir, sancionar y erradicar la violen-
cia doméstica, por no haber condenado ni san-
cionado al agresor objeto del caso por diecisiete
afios. La Comision fue enfitica en declarar que
la obligacion del Estado de actuar con debida
diligencia va mds alla de la obligacion de pro-
cesar y condenar a los responsables, y también
incluye la obligacion de «prevenir estas prdcticas
degradantes™.

Respecto a los derechos de las mujeres, el Es-
tado colombiano ha recibido recomendaciones
importantes por la falta de cumplimiento de sus
compromisos. En este sentido es importante men-
cionar que el ultimo informe del Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion Belém do Para (8
de diciembre de 2011) se hicieron las siguientes
recomendaciones generales y especificas al pais,
en torno a la investigacion y sancion de la violen-
cia contra las mujeres:

— Tomar medidas urgentes para asegurar la
debida diligencia en la investigacion, sancién y
erradicacion de la violencia, asi como la protec-
cion de las mujeres en riesgo;

— Garantizar la debida diligencia en la inves-
tigacion, sancion y prevencion de los casos de
violencia contra las mujeres, incluso violencia
sexual, derivada del conflicto armado (articulo
7°. CVCM).

— Garantizar la reparacion a las mujeres que
sufren violencia en los espacios privado y publi-
co (articulo 7°, g, CVCM).

— Ampliar los mecanismos de acceso a la jus-
ticia y avanzar en el enfrentamiento de la vio-
lencia contra la mujer (articulo 7°. CVCM).

— Eliminar los mecanismos de conciliacion
en los casos de violencia contra las mujeres (ar-
ticulo 7°, ¢, CVCM).

— Hacer un seguimiento periodico del nime-
ro de investigaciones y de inculpaciones efec-
tuadas por estos tipos de delitos comparado con
el nimero de denuncias recibidas (articulo 8° h,
CVCM).

— Garantizar servicios adecuados para la

atencion de las mujeres que sufren violencia y

1 Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos, estan-
dares juridicos vinculados a la igualdad de género y a
los derechos de las mujeres en el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos: Desarrollo y aplicacion, OEA/
Ser.L/V/I1.143, Doc. 60, 3 noviembre 2011, parr. 23 y
24.
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a cargo de personas especialmente formadas
para atender a esa problematica (articulo 8°, d
CVCM).

Esto demuestra de manera incontrovertible que
las obligaciones estatales en la persecucion estan
en cabeza de las autoridades y no de las mujeres. E
implica que el reconocer el caracter de oficiosidad
de los delitos de violencia intrafamiliar y de ina-
sistencia alimentaria contribuye a que el Estado
asuma de primera mano el acompafiamiento a
las mujeres victimas y envie un mensaje sobre
la gravedad social y 1a reprochabilidad penal de
violencia doméstica. Por el contrario, su caracter
querellable legitima y valida el supuesto menor
impacto social del delito y flexibiliza su tramite

con lo cual la mujer enfrenta mayores dificultades
para acceder a la justicia.

El establecimiento legal de la querella genera
procesalmente dos consecuencias principales en
el tramite de los casos. De una parte, los delitos
no se investigan de oficio y por tanto requieren
la actividad de la victima o persona afectada para
iniciar la investigacion y de otra, permite que se
trate de procedimientos desistibles y conciliables.
Estas caracteristicas hacen que la iniciativa de im-
pulsar y avanzar en la investigacion recaiga sobre
las afectadas, esto es, las mujeres. Pero, interna-
cionalmente ya se ha avanzado en reconocer el
derecho de las mujeres a contar con un recurso
judicial efectivo y desestimar la utilidad de los
procedimientos que flexibilizan el tramite de los
casos de violencia contra la mujer en tanto des-
conocen las dificultades estructurales que esta
enfrenta para acceder a la justicia. Por ejemplo,
en el tema de la conciliacion de los casos de vio-
lencia contra la mujer, la CIDH ha hecho un lla-
mado a los estados para prohibir este tipo de pro-
cedimientos:

“Entre otras deficiencias y peligros, la CIDH
ha expresado su preocupacion ante el hecho de
que una diversidad de organos judiciales pro-
mueven principalmente el uso de la conciliacion
durante el proceso de investigacion como méto-
do para resolver delitos de violencia contra las
mujeres, sobre todo la intrafamiliar. Es de reco-
nocimiento internacional que la conciliacion en
casos de violencia intrafamiliar no es recomen-
dable como método para resolver estos delitos.
... La conciliacion asume que las partes involu-
cradas se encuentran en igualdad de condicio-
nes de negociacion, lo cual generalmente no es
el caso en el ambito de la violencia intrafamiliar.
... Los acuerdos generalmente no son cumplidos
por el agresor y estos no abordan las causas y
consecuencias de la violencia en si2.

Por lo anterior, el Estado debe cumplir con
sus obligaciones y adoptar medidas acordes con

los llamados internacionales y los mandatos de

2 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, acceso
a la justicia para las mujeres victimas de violencia en
las Américas. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 68 20 enero 2007,
Original: Espafol, parr. 161.

las convenciones de proteccion internacional
para las mujeres. Esto implica que la violencia
intrafamiliar y la inasistencia alimentaria deben
ser investigadas de oficio y que las autoridades
competentes deben realizar todos los actos per-
tinentes para sancionar a los responsables y re-
parar a la victima.

2. Subrogados penales frente a los delitos
de inasistencia alimentaria y violencia intrafa-
miliar

No obstante lo valioso de las observaciones rea-
lizadas en lo referente a la importancia de promo-
ver las relaciones arménicas entre los miembros de
la familia, ain a expensas, se considera, de la pri-
mera y permanente victima, la mujer maltratada,
se razona que en el marco del presente proyecto
de ley no resulta pertinente incluir una disposicion
especifica para que se le otorgue la libertad pro-
visional a un agresor previo concepto del ICBF,
entre otras razones, por las siguientes:

— EI articulo 116 de la Constitucién Politica
reconoce la division de poderes en el Estado co-
lombiano. De esto se deriva que ninglin ente de la
Rama Ejecutiva podra asumir funciones que por
ley corresponden a la Rama Judicial.

— En este sentido, no se advierte la viabilidad
para que se le otorguen al ICBF facultades que van
a tener impacto directo en el analisis de la necesi-
dad de la pena, funcién que solo corresponde asu-
mir a los Jueces de la Republica.

— Adicionalmente, los Codigos Penal y de Pro-
cedimiento Penal establecen de forma inequivoca
los requisitos y condiciones para el otorgamiento
de los subrogados penales, los cuales en todo caso
seran aplicables a aquellos agresores condenados
por los delitos en cuestion.

3. Sostenimiento econémico de las familias

En relacion con la posibilidad de sostenimien-
to economico de las familias una vez sean encar-
celados los agresores, se considera que de cum-
plirse las medidas establecidas claramente por
la Ley 1257 de 2008 y validadas por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-776 de 2010,
las mujeres contarian con las condiciones ne-
cesarias para tener independencia econémica
para suplir las necesidades de sus hijos. Lo con-
trario seria decir que los agresores no pueden ser
encarcelados y por tanto las mujeres tendrian un
deber legal de soportar la violencia por carecer de
recursos econdmicos. Precisamente, en la referida
sentencia, la Corte Constitucional expresd que la
violencia contra la mujer es un problema de Esta-
do y por tanto a éste le corresponde suplir los dere-
chos de alojamiento y alimentacion de las mujeres
victimas y sus hijos(as).

Es importante recordar que el bien juridico
protegido en estos casos son los derechos de las
mujeres (libertad personal, integridad fisica y
psiquica) concretamente el derecho a una vida
libre de violencias, y no los generales de la fa-
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milia. Estos bienes juridicos son inalienables y no
estan sujetos a negociacion entre las partes. Esto lo
ha advertido claramente la CIDH:

“En materia de deficiencias, la CIDH ha exa-
minado que el objetivo principal de las leyes con-
tinua siendo la preservacion de la unidad familiar
y no la proteccion de los derechos de sus integran-
tes a vivir libres de violencia y discriminacion. Al
instituir politicas encaminadas a la proteccion de
la familia, se omiten las necesidades particulares
de prevencion y proteccion que los miembros de la

misma requieren, en este caso las mujeres”3.

4. Restablecimiento de derechos

Es oportuno sefnalar que teniendo en cuenta
el marco de las competencias constitucionales
y legales del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar para garantizar el restablecimiento de
los derechos de niflos, nifias y adolescentes por
situaciones que los vulneran o amenazan, esta
entidad ya es titular del mandato de promover
acciones para su proteccion en los casos en que
sus padres o madres sean investigados o conde-
nados por violencia intrafamiliar o inasistencia
alimentaria.

Sin perjuicio de ello y bajo los esquemas na-
cionales articulados de prevencidn y proteccion
contra la violencia de género y la violencia contra
nifas y nifios, se debera promover lo pertinente
en los escenarios institucionales de apoyo y cui-
dado, al igual que desde lo penitenciario para for-
talecer y garantizar la estabilidad de los vinculos
familiares.

Adicionalmente, el Plan Obligatorio de Salud
reglamentado por el Acuerdo de la CRES 029 de

2012 establece en su articulo 17 la obligacién
de prestar a todo ciudadano que lo requiera
atencion psicoldgica o psiquidtrica por un pe-
riodo de hasta 30 sesiones individuales o gru-
pales. Por su parte. el articulo 18 establece la
obligacién de prestar a las mujeres victimas de

violencia fisica, sexual o psicoldgica esta misma

Lo anterior implica que en los casos en que
una persona sea condenada por los delitos de
violencia intrafamiliar o inasistencia alimenta-
ria, esta v su familia podran recibir la atencion
psicoldégica o psiquidtrica que se requiere de-
pendiendo de las caracteristicas de cada caso.

Por lo anterior, respetando las ilustradas reco-
mendaciones presentadas al interior de la Subco-
mision, y observando que el mds reciente marco
legal en la materia recoge el sentir mayoritario
de la misma, no se introducen modificaciones al
proyecto por considerar idoneo su objeto frente al
proposito de garantizar la proteccion del bien ju-
ridico principal (los derechos de las mujeres a la
libertad personal, integridad fisica y psiquica y el
derecho a una vida libre de violencias), a la vez
que permite cumplir a cabalidad con los compro-

3 Ibid, parr. 220.

misos internacionales que el Estado colombiano
ha adquirido en esta materia a través de los instru-
mentos antes sefialados.
Proposicion

Teniendo en cuenta las consideraciones expues-
tas, solicito a los miembros de la Plenaria de la
honorable Camara de Representantes dar segundo
debate al Proyecto de ley niUmero 227 de 2012
Camara, 164 de 2011 Senado, por la cual se re-
forma el articulo 74 de la Ley 906 de 2004, Co-
digo de Procedimiento Penal, con el articulado
propuesto.

De los honorable Representantes,
Victoria Eugenia Vargas Vives,
Representante a la Camara,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
227 CAMARA, 164 DE 2011 SENADO

por la cual se reforma el articulo 74 de la Ley
906 de 2004, Codigo de Procedimiento Penal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto garantizar la proteccion y diligen-
cia de las autoridades en la investigacion de los
presuntos delitos de violencia contra la mujer y
eliminar el caracter de querellables y desistibles de
los delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia
alimentaria, tipificados en los articulos 229 y 233
del Cddigo Penal.

Articulo 2°. Suprimanse del numeral segundo
del articulo 74 de la Ley 906 de 2004, Cédigo de
Procedimiento Penal, modificado por el articulo
108 de la Ley 1453 de 2011, las expresiones: “vio-
lencia intrafamiliar (C. P. articulo 229)” e “inasis-
tencia alimentaria (C. P. articulo 233)”.

En consecuencia, la pena privativa de la liber-
tad por la comision del delito de violencia intrafa-
miliar sera la vigente de cuatro (4) a ocho (8) afios
con los aumentos previstos en el articulo 33 de la
Ley 1142 de 2007, que modifico el articulo 229 de
la Ley 599 de 2000, Codigo Penal.

Articulo 3°. Adicidnese al articulo 74 de la Ley
906 de 2004, Cddigo de Procedimiento Penal, el
siguiente paragrafo:

Paragrafo. En todos los casos en que se tenga
conocimiento de la comisién de conductas relacio-
nadas con presuntos delitos de violencia contra la
mujer, las autoridades judiciales investigaran de
oficio, en cumplimiento de la obligacion de actuar
con la debida diligencia para prevenir, investigar
y sancionar la violencia contra las mujeres consa-
grada en el articulo 7° literal b) de la Convencion
de Belém do Para, ratificada por el Estado colom-
biano mediante la Ley 248 de 1995.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacion, deroga y
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modifica en lo pertinente el articulo 74 de la Ley
906 de 2004, Codigo de Procedimiento Penal, mo-
dificado por el articulo 108 de la Ley 1453 de 2011
y las disposiciones que le sean contrarias.

Victoria Eugenia Vargas Vives,
Representante a la Camara,
Ponente.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN LA COMISION PRIMERA DE LA HONO-
RABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 227 DE
2012 CAMARA, 164 DE 2011 SENADO

por la cual se reforma el articulo 74 de la Ley
906 de 2004, Codigo de Procedimiento Penal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto garantizar la proteccion y diligen-
cia de las autoridades en la investigacion de los
presuntos delitos de violencia contra la mujer y
eliminar el caracter de querellables y desistibles de
los delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia
alimentaria, tipificados en los articulos 229 y 233
del Codigo Penal.

Articulo 2°. Suprimanse del numeral 2, del ar-
ticulo 74 de la Ley 906 de 2004, Codigo de Proce-
dimiento Penal, modificado por el articulo 108 de
la Ley 1453 de 2011, las expresiones: “violencia
intrafamiliar (C. P. articulo 229);” e “inasistencia
alimentaria (C. P. articulo 233);”.

En consecuencia, la pena privativa de la liber-
tad por la comision del delito de violencia intrafa-
miliar sera la vigente de cuatro (4) a ocho (8) afios
con los aumentos previstos en el articulo 33 de la
Ley 1142 de 2007, que modifico el articulo 229 de
la Ley 599 de 2000, Codigo Penal.

Articulo 3°. Adicionese al articulo 74 de la Ley
906 de 2004, Codigo de Procedimiento Penal, el
siguiente paragrafo:

“Paragrafo. En todos los casos en que se tenga
conocimiento de la comision de conductas relacio-
nadas con presuntos delitos de violencia contra la
mujer, las autoridades judiciales investigaran de
oficio, en cumplimiento de la obligacion de actuar
con la debida diligencia para prevenir, investigar

y sancionar la violencia contra las mujeres consa-
grada en el articulo 7° literal b) de la Convencion
de Belém do Para, ratificada por el Estado colom-
biano mediante la Ley 248 de 1995”.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacion, deroga
y modifica en lo pertinente el articulo 74 de la Ley
906 de 2004, Codigo de Procedimiento Penal, mo-
dificado por el articulo 108 de la Ley 1453 de 2011
y las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el pre-
sente proyecto de ley, sin modificaciones, segin
consta en el Acta nimero 42 del dia 29 de mayo
de 2012; asi miso fue anunciado para discusion y
votacion el dia 16 de mayo de 2012, segin consta
en el Acta nimero 41 de esa misma fecha.

Emiliano Rivera Bravo,

Secretario Comision Primera Constitucional.
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